solidaridad 3¢ ; NIAQUIlA /

DICIEMBRE DE 2021 Solidarity Network ]~

DOGUMENTO INFORMATIVO

LA LEGITIMACION DE LOS CONTRATOS
GOLEGTIVOS DE TRABAJO EN MEXICO:

¢QUE HEMOS APRENDIDO HASTA AHORA?

Y

-l : ! . '!_"; :: 4 1 M ERsiass
.!’f‘
£ .
l /*

» 1 i
. T ! “_:-' é : . Py - — [ .
. — . -
4 } a AT\ A !
. Eﬁ &

1 b — y Lat)

- >’ ‘

) A

_.,_“f - !-'i i0 ,i__. ! | 4 /""-:L
LVOTOES PR iR N

s
N —ag]

CONTENIDOS

Introduccion
1. Origen juridico
. Protocolo en proceso

. Avance lento

2
3
4. Acceso publico a los resultados de la votacion
5

. Revisién de votaciones de legitimacion
por parte de la RSM

. éVotar para eliminar el sistema de contratos
(o [ o] (0] (=YeT o100 IR 21

Estudio de caso: GM Silao
Conclusiones

Apéndice: Votaciones por estado



https://www.maquilasolidarity.org/en

La Red de Solidaridad de la Maquila (RSM) es una
organizacion de derechos laborales y de las mujeres
basada en Toronto, Canada que apoya los esfuerzos
de las trabajadoras(es) en las cadenas globales de
suministros para lograr mejores salarios y condiciones
de trabajo y un mayor respeto por sus derechos. Para
mas informacion sobre el trabajo de la RSM en los
temas de derechos laborales, libertad sindical y la
reforma al sistema de justicia laboral en México, visitet:

https://www.maquilasolidarity.org/es/our-work/
apoyando-la-libertad-de-asociacion-en-mexico.

DICIEMBRE DE 2021

DOCUMENTO INFORMATIVO

LA LEGITIMACION DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS
DE TRABAJO EN MEXICO:

¢QUE HEMOS APRENDIDO HASTA AHORA?

RECONOCIMIENTOS

Equipo de redaccion: Kim Nolan Garcia, Bob Jeffcott, y
Lynda Yanz

Base de datos e investigacion: Valentin Ermita Figueroa y
Gabino Jiménez Velasco

Agradecimientos especiales: El equipo se beneficié bastante
por las consultas e intercambios con varios expertos en materia
de derechos laborales, incluyendo a Ben Dauvis,

José Luis Rodriguez Sélazar, Sandra Polaski, Gladys Cisneros,

Graciela Bensusan, Inés Gonzalez Nicolas y David Foust.

Traduccion: Leslie Pascoe Chalke. También quisiéramos
reconocer a Anibal Viton, quien fallecio recientemente y fue el
traductor de la RSM desde hace muchos afios.

Revision del texto: Caren Weisbart
Disefo de web: Carrie Stengel
Diseno del documento: Andrea Carter

La legitimacion de los contratos colectivos de trabajo
en México: {Qué hemos aprendido hasta ahora?
esta disponible en inglés y espafiol aqui: https://www.
magquilasolidarity.org/es/legitimacion-cct-mexico.

La base de datos de la RSM con los resultados de los votos
de legitimacion (septiembre de 2019 al 30 de abril de
2021) esta disponible aqui: https://www.maquilasolidarity.org/
es/resultados-legitimacion-cct-mexico.

Salidarcad 4e 1: NIAQUIIA /

Solidarity Network =~

Fotos de las paginas de portada e interior:
Votacion de legitimacion del CCT de General Motors Silao, agosto 2021 (STPS)



https://berthaclark.com/

https://www.maquilasolidarity.org/es/legitimacion-cct-mexico
https://www.maquilasolidarity.org/es/legitimacion-cct-mexico
https://www.maquilasolidarity.org/es/resultados-legitimacion-cct-mexico
https://www.maquilasolidarity.org/es/resultados-legitimacion-cct-mexico
https://www.maquilasolidarity.org/en
https://www.maquilasolidarity.org/es/our-work/apoyando-la-libertad-de-asociacion-en-mexico
https://www.maquilasolidarity.org/es/our-work/apoyando-la-libertad-de-asociacion-en-mexico
https://www.gob.mx/stps/es/articulos/proceso-de-consulta-para-la-legitimacion-del-contrato-colectivo-de-trabajo-de-general-motors-silao?idiom=es

Diciembre de 2021 | LA LEGITIMACION DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO EN MEXICO: ¢QUE HEMOS APRENDIDO HASTA AHORA?

INTRODUCCION

En este informe, la RSM revisa y evalua los requisitos, procedimientos y resultados del proceso de
legitimacion de los contratos colectivos de trabajo (CCT) existentes registrados depositados ante las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, federal o locales (las juntas). Segun este requisito legal, todos los
CCT existentes se deberan someter a votacion para su aprobacion por parte de las trabajadoras(es)
cubiertas por los CCT antes del 1 de mayo de 2023.

La votacion unica para la legitimacion de los CCT existentes, asi como el derecho de las trabajadoras(es)
a votar sobre un CCT inicial y sobre las revisiones negociadas del CCT, son elementos criticos de la
reforma al sistema de justicia laboral en México. Estos nuevos derechos de voto pretenden desafiar el
sistema de contratos de proteccion de México, en el que sindicatos o abogados no representativos
firman contratos colectivos sin el conocimiento o el consentimiento de las trabajadoras(es) cubiertas
por estos contratos, y sin que las trabajadoras(es) tengan el derecho a ratificar sus CCT y cualquier
revision negociada de los mismos.’

Otro objetivo relacionado de la reforma laboral es sustituir las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de
integracion tripartita, que estan bajo el control del poder ejecutivo del gobierno, a nivel federal y estatal,
de los sindicatos oficiales y de las organizaciones patronales y que han sido criticadas por registrar los
contratos de proteccion, por nuevas instituciones judiciales independientes e imparciales. El Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral (Centro Federal o CFCRL), que empezd a operar a partir
del mes de noviembre de 2020, establecié procedimientos nuevos para el registro de los sindicatos y
los contratos colectivos y sustituira por etapas a las actuales juntas de conciliacion y arbitraje, tanto a
nivel federal como estatal.?

Sin embargo, es evidente que la democratizacion de las relaciones laborales en México también
va a requerir cambios mas fundamentales en la cultura sindical, asi como que las trabajadoras(es)
adquieran conocimientos sobre los elementos basicos de la ley del trabajo, para poder interpretar sus
contratos colectivos, y que vayan acumulando experiencia en el campo de formas mas democraticas
de sindicalismo.

Este documento informativo se enfoca en lo que ocurrié durante los dos primeros afios del proceso de
legitimacion de CCT, el periodo transitorio en el que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
estaba a cargo de vigilar el proceso y durante la transicion inicial hacia someterse a la supervision por
parte del nuevo Centro Federal a partir del 1 de mayo de 2021. Este informe también evalta algunos de
los cambios que ha realizado el Centro Federal desde que asumio esas responsabilidades.

El documento también examina algunas de las debilidades del disefio del proceso de legitimacion de
los CCT, como confiar el control casi total de la organizacion, realizacion y presentacion de informes
sobre las consultas de legitimacion al sindicato titular; la falta de monitoreo por parte de las instituciones

' Los funcionarios y expertos mexicanos estiman que hay mas de 500,000 contratos colectivos de trabajo registrados y que 80-90
por ciento de todos los CCT existentes son contratos de proteccion.

2 Ver RSM, Al dia con la reforma laboral #3: Registro sindical y de contratos colectivos de trabajo en México, septiembre de
2020. https://www.maquilasolidarity.org/sites/default/files/resource/Registro_sindical_y_de_contratos_colectivos_en_Mexico
septiembre_2020.pdf.
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estatales de las acciones de los empresarios y sindicatos antes de las consultas de legitimacion; y la
falta de acceso publico a la informacion sobre los resultados de las votaciones y las conclusiones de
las investigaciones sobre las denuncias de irregularidades presentadas por las trabajadoras(es).

El informe concluye con una serie de observaciones sobre lo que podria mejorarse en el proceso de
legitimacién de los CCT para ayudar a cumplir su objetivo de hacer frente al sistema de contratos de
proteccion existente en México y fortalecer los derechos de las trabajadoras(es) a una representacion
sindical y a un proceso de negociacion colectiva auténticos.

El documento se acompafa de una extensa base de datos en linea que detalla los resultados de
las 1,300 votaciones de legitimacion de CCT que se celebraron durante los primeros dos afios del
proceso hasta el 30 de abril de 2021.2

1. ORIGEN JURIDICO DEL REQUISITO DE LEGITIMACION DE LOS CCT

La propuesta de legislacion secundaria para la reforma del sistema de justicia laboral, promulgada el 1
de mayo de 2019, incluye disposiciones sobre la legitimacién de los CCT. El Articulo Décimo Primero
Transitorio de la Ley Federal del Trabajo (LFT) reformada estipula que por medio de una consulta se
deberan de revisar todos los CCT vigentes en un plazo de cuatro afios, y que este procedimiento se
realizara segun lo establecido en el articulo 390 de la LFT.# Dicho articulo especifica que el contenido
del CCT debera ser aprobado por la mayoria de las trabajadoras(es) cubiertas(os) por el mismo, a
través del voto personal, libre y secreto.® La legitimacion de los CCT existentes en un plazo de cuatro
afos a partir de la publicacién de la legislacién secundaria es también un requisito del capitulo laboral
del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).® Es probable que se haya incluido el
limite de cuatro afios para garantizar que el proceso concluya durante el actual sexenio en México.”

Segun la LFT, si la mayoria de las trabajadoras(es) vota en contra del CCT vigente, el contrato se da por
terminado. Sin embargo, se conservan las prestaciones contractuales para todas(os) las trabajadoras(es)
que estaban cubiertas(os) por el CCT, incluyendo aquellas prestaciones superiores a las de la LFT. Por
ley, el patron esta obligado a mantener estas prestaciones para todas las trabajadoras(es).?

3 RSM. Resultados de las votaciones de legitimacion de CCT de México (septiembre 2019-abril 30, 2021), diciembre de 2021.
https://www.magquilasolidarity.org/es/resultados-legitimacion-cct-mexico.

4 Ley Federal del Trabajo, 2019. Articulo Décimo Primero Transitorio, Legitimacion de Contratos Colectivos de Trabajo, pp. 312-313.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_230421.pdf. Ver también el articulo 390 Ter., pp. 112-113.

5 Aunque el articulo 390 parece indicar que todas las trabajadoras(es) cubiertas(os) por el CCT existente tienen derecho a voto,
el Protocolo inicial de la STPS (#7) establece que todos los miembros del sindicato cubiertos por el CCT tienen derecho a voto.
El Protocolo del CFCRL (XII) indica claramente que todas /as trabajadoras(es) cubiertas por el CCT tienen derecho a voto en el
proceso de legitimacion, y el Protocolo revisado de la STPS establece que todas las trabajadoras(es) cubiertas por el CCT pueden
presentar quejas en caso de haber irregularidades en el proceso. [Ver los enlaces en las notas de pie de pagina 11, 12y 13]

8 México ratificé este acuerdo el 20 de junio de 2019, Estados Unidos lo promulgo como ley el 29 de enero de 2020 y Canada
lo adopt6 el 13 de marzo de 2020. Cada uno de los tres paises utiliza un nombre y siglas diferentes para el acuerdo comercial:
USMCA en Estados Unidos, CUSMA en Canada y T-MEC en México. En la version de este documento en espanol, utilizamos
T-MEC como referencia.

7 Asi se mantiene el compromiso con la politica durante un tnico sexenio. En México, el final del sexenio suele implicar un cambio
significativo en las prioridades politicas.

8 Ley Federal del Trabajo, 2019, Articulo Décimo Primero Transitorio, Op. cit. Nota de pie 4.
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En caso de que se dé por terminado el CCT, el sindicato titular del mismo podria intentar negociar otro
contrato. Sin embargo, tendria que iniciar el mismo proceso de registro legal que se debe realizar para
celebrar un CCT nuevo. El articulo 390 de la LFT estipula que los sindicatos que deseen negociar un
primer contrato colectivo, antes deberan solicitar y recibir una constancia de representatividad del
Centro Federal, en el que se confirme que el sindicato cuenta con el apoyo de por lo menos un 30
por ciento de la planilla elegible.® En el caso de que dos o mas sindicatos que argumenten representar
a las trabajadoras(es) soliciten esta constancia, se celebrara un recuento para determinar cual de
estos sindicatos cuenta con el apoyo mayoritario de las trabajadoras(es) para negociar un nuevo CCT.
Por lo tanto, una votacion negativa sobre el CCT existente podria dar lugar a la eliminacion y posible
sustitucion del sindicato titular.

Por ultimo, si un contrato nunca se sometio a votacion, o esta no se celebra dentro del plazo de cuatro
anos, se anula, es decir, se declara invalido y desaparece por completo de los registros de los CCT.

2. PROTOCOLO EN PROCESO PARA LA LEGITIMACION DE LOS CCT EXISTENTES

Han cambiado tres veces el protocolo Calendario del protocolo para la legitimacion de los
que detalla como se puede celebrar la CCT existentes

consulta de legitimacion y los procesos

para gestionar los informes sobre los 5 1de mayo de 2019:

resultados. La reforma de 2019 ala Ley Entra en vigor la reforma a la Ley Federal del Trabajo
Federal del Trabajo especifica que la o

Secretaria del Trabajo y Previsién Social — 31 dejulio de 2019:

Se publica el Protocolo de la STPS para la legitimacion

STPS) esta da de elab
( ) esta encargada de elaborar un do los CCT existentes

protocolo hasta que el Centro Federal
asuma la responsabilidad del proceso

— Diciembre de 2019:
de legitimacion de los CCT, a mas

La STPS circula el borrador de las revisiones del

tardar el 30 de abril de 2021.7° Protocolo para que el publico aporte comentarios
En el mes de julio de 2019, la STPS — 4 de febrero de 2021:
publicd un protocolo inicial para la Se adopta y entra en vigor el Protocolo revisado de la STPS

legitimacion de los CCT existentes;"

seguido de la publicacién de una — 30 de abril de 2021:
Se publica el Protocolo del Centro Federal, el cual entra

en vigor el 1 de mayo

¢ La “planilla elegible” se refiere a la parte de la planilla que estaria cubierta por un CCT, que suele excluir a empleados con
responsabilidades gerenciales.

10 El CFCRL, con sede en la Ciudad de México, inicio operaciones el 18 de noviembre de 2020. A partir del 3 de noviembre de 2021,
se estuvieron abriendo sucursales en 21 de los 32 estados, y sucursales adicionales en los 11 estados restantes que iniciaran sus
operaciones a partir del mes de mayo de 2022.

" STPS. Protocolo para la legitimacién de contratos colectivos de trabajo existentes. Diario Oficial de la Federacién, 31 de julio de
2019. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5566910&fecha=31/07/2019 con version bilingtie en inglés/espafiol en:
http://www.mexicanlaws.com/STPS/PROTOCOL.pdf.
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version revisada en el mes de febrero de 2021.2 Cuando el Centro Federal asumio la responsabilidad
de supervisar el proceso, procedio a publicar su propia version del protocolo el 30 de abril de 2021.%®
Las sucesivas modificaciones al Protocolo trataron de reforzar la supervision gubernamental del
proceso de votacion, e introdujeron mecanismos para proporcionar canales a las trabajadoras(es) para
presentar quejas por irregularidades, como se detalla a continuacion.

Los protocolos de la STPS y del Centro Federal atribuyen la responsabilidad de organizar y celebrar la
votacién al sindicato titular del CCT.

El Protocolo establece:
* cémo y cuando los sindicatos deben notificar a la STPS su intencién de celebrar la votacion de
legitimacion;
¢ los plazos para que los sindicatos notifiquen a las trabajadoras(es) que se va a celebrar la
votacion, y bajo qué condiciones;
e como registrar qué trabajadoras(es) tienen el derecho a voto;
¢ que las trabajadoras(es) deben presentar una identificacion oficial para poder votar;

* como imprimir, distribuir y salvaguardar las boletas y demas materiales para la celebracion de
la votacion; y

* coémo se deben establecer los lugares para la votacion.

El Protocolo especifica el procedimiento para que el sindicato titular proceda a realizar el recuento y el
registro de los votos, publique los resultados en el centro de trabajo y en la oficina del sindicato, y dé
aviso del resultado a la STPS a través del portal de internet disefiado para este efecto.

Como parte del proceso, las empresas tienen dos responsabilidades. La primera es proporcionar a
todos las trabajadoras(es) una copia impresa del contrato colectivo por lo menos tres dias habiles
antes de la consulta de legitimacion.'* Una disposicion del Protocolo del Centro Federal que instruye
a los verificadores del proceso de legitimacion que determinen si las trabajadoras(es) han recibido un
ejemplar impreso o una copia electronica del CCT,'® provocé una gran confusién entre los defensores
de los derechos laborales sobre si la entrega de una copia electronica cumple o no con el requisito
legal. El Director General del Centro Federal, Alfredo Dominguez Marrufo, aclard posteriormente que
los patrones deben proporcionar a sus trabajadoras(es) un ejemplar impreso de su CCT, y no una copia
electronica'®.

2 STPS. Acuerdo por el que se modifican y adicionan diversas disposiciones del Protocolo para la Legitimaciéon de Contratos
Colectivos de Trabajo existentes. Diario Oficial de la Federacién, 4 de febrero de 2021. https://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5610863&fecha=04/02/2021.

'3 CFCRL. Protocolo para el Procedimiento de la Legitimacion de Contratos Colectivos de Trabajo Existentes. Diario Oficial de la
Federacién, 30 de abril de 2021. https://legitimacion.centrolaboral.gob.mx/Upload/ProtocoloLegitimacion.pdf.

% No entregar un ejemplar del CCT, o no hacerlo dentro del plazo establecido, puede dar lugar a que la STPS imponga multas a los
patrones. Si el patron no les proporciona a las trabajadoras(es) un ejemplar de su CCT, el Protocolo estipula que “el sindicato podra
entregarlo directamente a sus afiliados, a costo del patron” CFCRL. 30 de abril de 2021, articulo 25. Op. Cit. Nota de pie 13.

'8 Ibid. Ver Articulos 25 y 30-1(d).
16 Maria del Pilar Martinez. “Legitimaciones de contratos colectivos apenas alcanzan el 0.2%, a dos afos de reforma laboral”, E/

Economista, 20 de junio de 2021. https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Legitimaciones-de-contratos-colectivos-apenas-
alcanzan-el-0.2-a-dos-anos-de-reforma-laboral--20210620-0020.html.
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El segundo requisito que deben cumplir los patrones es proporcionar un lugar seguro para celebrar
la consulta de legitimacion que sea accesible a todas las trabajadoras(es) con derecho a voto. En la
practica, la mayoria de las consultas que hemos revisado se celebraron en el centro de trabajo, lo que,
aunque facilita la participacion de las trabajadoras(es), también cuestiona la neutralidad del proceso.
Ademas de cumplir con estas dos responsabilidades, la empresa no debe tener ninguna injerencia en
los procedimientos. Es el sindicato titular del contrato colectivo el que se encarga de todos los demas
aspectos de la votacion de legitimacion del CCT, asi como de elaborar el informe sobre los resultados.

Debido a los intereses creados de los sindicatos no representativos en mantener su titularidad sobre
los contratos colectivos existentes, organizaciones de derechos laborales y expertos juridicos de
Meéxico y Estados Unidos, han criticado la decisién de confiar al sindicato titular la responsabilidad casi
total de la organizacion, aplicacion e informacion de los resultados de las votaciones de legitimacion
de los contratos colectivos.'” Los esfuerzos por aumentar la supervision mediante la inspeccion y la
presentacion de quejas son pasos en la direccion correcta, pero puede que no basten para garantizar
una consulta justa.

La supervision por parte del gobierno de las consultas de legitimacion

El Protocolo exige la supervision de las consultas de legitimacion por parte de inspectores
gubernamentales o de un notario publico elegido y pagado por el sindicato. Aunque el uso de notarios
publicos es una opcion que proporciona un cierto grado de supervision de las consultas, el hecho
de que haya un numero reducido de inspectores gubernamentales, implica que a menudo no estan
disponibles para supervisar el proceso de legitimacion. Esto introduce un posible conflicto de intereses,
ya que es el sindicato titular el que elige y contrata al notario. También se puede cuestionar si un notario
cuenta con suficientes conocimientos o experiencia en materia de relaciones laborales para poder
supervisar el proceso de legitimacion de los CCT. La evidencia de ambas preocupaciones salio a la luz
en una consulta de legitimacion en una planta maquiladora en Tamaulipas, donde las trabajadoras(es)
denunciaron que el notario, que habia recibido un pago por parte del Secretario General del sindicato
que estaba organizando la votacion, ignoré irregularidades en el proceso de votacion que afectaron el
resultado.’® Un experto en derechos laborales al que entrevistamos, califico el uso de notarios como
una forma de privatizacion del monitoreo.

El informe de julio de 2021 de la Junta de Expertos Laborales Independientes en México de Estados
Unidos (IMLEB por sus siglas en inglés) también plantea preocupaciones similares sobre un potencial
conflicto de intereses y posible corrupcion, y establece que: “En efecto, el protocolo permite que un
sindicato corrupto contrate y pague a un notario, legitimando de esta manera un contrato colectivo de
trabajo y continuando el cobro de cuotas!"'®

7 Manuel Fuentes. “Las legitimaciones de Contratos con filtro”, Seccion Opinion, La Silla Rota, 14 de septiembre de 2021. https://
lasillarota.com/opinion/columnas/las-legitimaciones-de-contratos-con-filtro/560461; Junta de Expertos Laborales Independientes
de México (IMLEB) en Estados Unidos. Informe, 7 de julio de 2021, p. 22-29. Disponible en: https://www.maquilasolidarity.
org/sites/default/files/attachment/Informe%20IMLEB%20Final_%202021.07.7.pdf; IMLEB. Informe interino, 15 de diciembre
de 2020, pp. 18-22. Disponible en: https://www.masreformasmejortrabajo.mx/index.php/documentos/ir-a-documentos/
item/5079-informe-interino-junta-de-expertos-laborales-independientes-sobre-mexico-15-de-diciembre-de-2020.

'8 José Gregorio Aguilar. “Obreros de Aptiv Il impugnaran elecciones de legitimacion de contrato colectivo
de trabajo”, Gaceta, 23 de noviembre de 2021. https://www.gaceta.mx/2021/11/obreros-de-aptiv-ii-
impugnaran-elecciones-de-legitimacion-de-contrato-colectivo-de-trabajo/ ?fbclid=lwAR2ruDI1 OMTCXtzyPVJ
5y-0aKt1m3rsHr5BJrRQIZC_aROWCQX81Rrubpb8.

9 IMLEB. Informe, 7 de julio de 2021, p. 25, Op. cit. Nota de pie 17.
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Se contrata a los notarios para que informen si los sindicatos y otros actores celebraron el proceso de
votacion segun el Protocolo, pero no para inspeccionar la veracidad de la informacion proporcionada,
como la lista de afiliados al sindicato u otros aspectos de la documentacion o el procedimiento. No
realizan verificaciones adicionales, por lo que los notarios simplemente les creen a los sindicatos y a las
empresas que la lista de trabajadoras(es) con derecho de voto esta completa y es correcta.

Las dos revisiones al Protocolo conservaron los requisitos generales para celebrar una consulta de
legitimacién y agregaron procedimientos especificos con los que se pretende aumentar la supervision
gubernamental de la consulta. Las revisiones del Protocolo de la STPS de febrero de 2021, por ejemplo,
aclararon que la STPS tiene la autoridad para revisar el proceso de consulta de la legitimacién antes,
durante y después de la votacion para verificar si se cumplié con estas normas. También se establecio
un proceso de denuncia a través del cual una(o) o mas trabajadoras(es) pueden impugnar cualquier
irregularidad en el proceso a través de presentar una queja ante la STPS.2° El protocolo revisado
incluye listas de ejemplos de las irregularidades que pudieran ocurrir que alteran el curso de la votacion,
antes, durante o después de que ésta se celebre.!

Cuando el Centro Federal publico su version del protocolo, trato de reforzar tanto la supervision como
las vias ofrecidas a las trabajadoras(es) para denunciar irregularidades.?? Los ejemplos de posibles
irregularidades proporcionados por la STPS, se convirtieron en una lista detallada de problemas
especificos que los inspectores debian revisar y verificar.

El 12 de mayo de 2021, el Centro Federal y la STPS firmaron un acuerdo en el que la STPS se
comprometié a compartir inspectores para ayudar a verificar el cumplimiento del Protocolo.?® Dichos
inspectores, procedentes de las filas de los inspectores laborales de la STPS a nivel federal y local
y de los inspectores del Centro Federal han de fungir como personal verificador. Se les requiere que
presenten evidencia e informes sobre las irregularidades en el transcurso de la inspeccion del proceso,
antes, durante y después de la votacion.?* Se alienta a los sindicatos, asi como a los notarios que
contraten, a que llenen un nuevo formato de autoverificacion, informando al Centro Federal sobre los
detalles de la votacion y sus resultados.®

20 Sin embargo, el protocolo revisado estipula que se podra o no investigar una queja, y que las quejas por irregularidades seran
tomadas en cuenta para emitir o no la aprobacion de los resultados de la consulta de legitimacion. Si se determina que se
cometieron irregularidades que alteraron el resultado de la votacion, la resolucién es anular los resultados de la votacién y volverla a
realizar.

2! STPS. 4 de febrero de 2021, Seccion 11-A, Op. cit. Nota de pie 12.
22 Redaccion Factor Capital Humano. “Alistan nuevo protocolo para legitimar contratos colectivos, fortaleceran a inspectores”, Factor

Capital Humano, 16 de marzo de 2021. https://factorcapitalhumano.com/leyes-y-gobierno/alistan-nuevo-protocolo-para-
legitimar-contratos-colectivos-fortaleceran-a-inspectores/2021/03.

2 STPS y CFCRL. Convenio de Coordinacion que celebran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral, para colaborar en las acciones de verificacion de procedimientos de democracia sindical, consultas
sobre aprobacion y legitimacion de contratos colectivos de trabajo, asi como convenios de revision contractual. Diario Oficial de la
Federacion, 12 de mayo de 2021. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5618147&fecha=12/05/2021.

24 CFCRL. 30 de abril de 2021, articulo 30, Op. cit. Nota de pie 13.

% STPS y CFCRL. Formato de Autoverificacion para la Legitimacion del Contrato Colectivo de Trabajo. Gobierno de México.
https://legitimacion.centrolaboral.gob.mx/Upload/FormatoDeAutoverificacion.pdf.
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En el Protocolo del Centro Federal también se detallan los procedimientos sobre cémo investigara el
Centro Federal las quejas que presenten las trabajadoras(es), y dentro de qué plazos.

Tras recibir los informes de los verificadores, los formularios de autoevaluacion de los sindicatos y los
hallazgos resultantes de cualquier queja que hayan presentado las trabajadoras(es), el Centro Federal
determinara si la votacion cumple o no con los requisitos, antes de emitir un certificado de los resultados
de la consulta de legitimacion. El Centro se reserva el derecho de realizar una revision mas exhaustiva
de cualquier caso que elija.

3. AVANCE LENTO EN LA LEGITIMACION DE LOS CCT

Si bien las cifras varian en cuanto al nimero total de CCT registrados en el pais, un calculo conservador
es de unos 530,000.%6 Hasta el 1 de diciembre, el sitio web del Centro Federal afirmaba que existia un
numero total de 2,426 contratos legitimados.?’

Aunque la Secretaria del Trabajo de México esta intentando alentar la participaciéon en el proceso,
aprovechando los medios de comunicacion y por otros formas, como seminarios en linea y eventos
publicos, el nimero de consultas de legitimacion de CCT hasta la fecha sigue siendo muy reducido.?®
Una de las razones que explican el reducido numero de consultas de legitimacion de los CCT hasta la
fecha es que la gran mayoria de los contratos colectivos son, de hecho, contratos firmados entre patrones
y abogados o dirigentes de federaciones sindicales sin ninguna relacion con las trabajadores(as) del
centro de trabajo que dicen representar. En la mayoria de los casos, no existe un sindicato activo en
el centro de trabajo que inicie y coordine el proceso de votacion, por lo que estos CCT dificilimente se
someteran a una votacion de legitimacion. De hecho, la STPS estima que, debido al gran numero de
CCT “simulados”, solo entre un 10 y un 15 por ciento (es decir, entre 53,000 y 79,500) de los CCT
actualmente registrados se someteran al proceso de legitimacion.?

Con poco menos de 2,500 contratos votados a partir del 1 de diciembre, sera dificil, si no es que
imposible, alcanzar incluso ese modesto objetivo. En su informe de julio de 2021, IMLEB estim6 que
se necesitarian 125 consultas de legitimacion de CCT por dia, todos los dias, hasta el 1 de mayo de
2023 para alcanzar esta meta, y el ritmo de las votaciones no ha aumentado significativamente desde
que se publico ese informe.*°

% Gerardo Hernandez. “Contratos de proteccion, el gran desafio para la reforma laboral y el -MEC", E/ Economista, 22 de noviembre
de 2021. https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Contratos-de-proteccion-el-gran-desafio-para-la-reforma-laboral-y-el-T-
MEC-20211119-0045.html.

27 CFCRL. Sistema de Registro de eventos para la Legitimacion de Contratos Colectivos de Trabajo. Gobierno de México.
https://legitimacion.centrolaboral.gob.mx. No hay manera de verificar estos resiumenes de cifras, que se actualiza cada semana,
dado que no se han publicado las actas de las votaciones desde finales de agosto.

%8 | uisa Maria Alcalde Lujan. “éPor qué conviene legitimar contratos colectivos?” E/ Universal, 25 de junio de 2021.
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/luisa-maria-alcalde/por-que-conviene-legitimar-contratos-colectivos.

2 AP. “Hasta 85% de los contratos colectivos existentes se firmaron a espaldas de los trabajadores: Alcalde”, E/ Financiero, 7 de
enero de 2020. https://www.elfinanciero.com.mx/economia/hasta-85-de-los-contratos-colectivos-existentes-
se-firmaron-a-espaldas-de-los-trabajadores-alcalde.

30 IMLEB. Informe, 7 de julio de 2021, p. 18. Op. cit. Nota de pie 17.
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Cuando un sindicato tiene la titularidad de un contrato de proteccion, puede que, por razones
estratégicas, el sindicato retrase la celebracion de la consulta. Es posible que tanto los sindicatos
como las empresas desconfien de la celebracion de la consulta y que se coludan para postergarla por
el momento, con el fin de monitorear las tendencias de las primeras votaciones y evaluar los posibles
resultados en sus propios centros de trabajo, antes de pasar a agendar un proceso de legitimacion del
CCT. También es posible que los sindicatos estuvieran al tanto de que el Centro Federal probablemente
publicaria su propio protocolo una vez que asumiera el proceso y decidieran esperarse a programar las
consultas después de este cambio, con el fin de celebrar sus procesos de legitimacion siguiendo las
reglas mas actualizadas.

La razon mas probable por la que se haya retrasado el proceso de legitimacion es que un voto en contra
del CCT abre la posibilidad de que otro sindicato pueda postularse para representar a las trabajadoras(es)
en un centro de trabajo, un resultado que va en contra de los intereses tanto del sindicato actual como
de la empresa. La informacion publicada en los medios de comunicacion ha sugerido que el voto en
contra del CCT también es un rechazo al sindicato en el centro de trabajo. Estas notas de prensa han
interpretado de manera equivocada que una votacion que rechace el contrato colectivo implica el retiro
inmediato del sindicato titular del centro de trabajo.®' Para la empresa, la posibilidad de que se pierda
la representacion sindical existente, o de tener que negociar con otro sindicato, pone en riesgo el
modelo de “paz laboral” de México, donde el control sobre las trabajadoras(es) de base por parte de los
sindicatos de proteccioén, con la connivencia de los empleadores, reduce las huelgas u otras acciones
de las trabajadoras(es) para exigir un aumento salarial o mejores condiciones de trabajo. La CTM ha
sugerido que, si los sindicatos ya no pueden mantener la paz laboral, los inversionistas extranjeros se
iran y aumentara el desempleo.®?

También existe mucha confusion sobre si se debe de celebrar la votacion de legitimacion del CCT por
separado de las votaciones periodicas sobre las revisiones negociadas del CCT, o si éstas pueden
satisfacer o sustituir a la consulta de legitimacion. Segun la STPS, la votaciéon bianual sobre las
revisiones del CCT puede celebrarse en la misma fecha y hora que la legitimacion del CCT, aunque
las dos votaciones y los informes sobre los resultados de las mismas se deben realizar por separado.®
Es cuestionable como podria funcionar esto en la practica, y si las trabajadoras(es) podrian entender
los diferentes objetivos y consecuencias de las dos votaciones. La confusion existente en torno a esta
cuestion también podria explicar por qué los sindicatos no han participado mas ampliamente en el
proceso de legitimacion de los CCT hasta la fecha.

3! Ejemplos de notas de prensa que tergiversan las consecuencias inmediatas de una votacion negativa de un CCT incluyen: Jared
Laureles. “Rechazan trabajadores contrato de GM Silao; se va la CTM", La Jornada, 19 de agosto, 2021. https://www.jornada.
com.mx/notas/2021/08/19/economia/trabajadores-de-gm-en-silao-rechazan-mantener-contrato-laboral; Octavio Garcia Ortiz.
“Trabajadores de GM en Silao rechazan seguir en sindicato afiliado a la CTM", WRadio, 19 de agosto de 2021.
https://wradio.com.mx/radio/2021/08/19/nacional/1629401533_669424.html.

32 Alfredo Gonzalez. “Amaga T-MEC a paz laboral: CTM", Reforma, 8 de septiembre de 2021. www.reforma.com/
amaga-t-mec-a-paz-laboral-ctm/ar2254547 ?referer=-7d616165662f{3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--.

38 CFCRL. Preguntas frecuentes. https://legitimacion.centrolaboral.gob.mx/Sindicato/PreguntasFrecuentes.aspx.
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4. ACCESO PUBLICO A LOS RESULTADOS DE LA VOTACION DE LEGITIMACION
DE LOS CCT

En agosto de 2019, la STPS lanzd un portal en linea para el proceso de legitimacién de los CCT y lo
mantuvo hasta el 30 de abril de 2021, fecha en la que se traslado al sitio web del Centro Federal.®* El
portal incluye una seccion protegida por contrasefia para que los sindicatos se registren y se preparen
para celebrar las consultas para la legitimacion de los CCT, asi como informacion publica sobre las
consultas de legitimacion que ya se hayan efectuado y sobre las consultas programadas para fechas
futuras.

El 3 de noviembre, la STPS y el Centro Federal, como parte del lanzamiento de la “segunda fase” de
la reforma laboral, anunciaron la creacién de un nuevo registro publico nacional de sindicatos para
ampliar y consolidar la informacion existente publicamente disponible sobre las actividades sindicales.®
Si bien se han cargado y se contintan cargando datos adicionales en la seccion “Publicaciones” del
sitio web del Centro Federal, en el momento de redactar este documento, no se ha consolidado en un
registro Unico y el portal de legitimacion sigue existiendo por separado. Esta seccion describe el portal,
haciendo algunas referencias a las bases de datos nuevas, sobre todo cuando parecen duplicar datos
del portal, aunque en formatos diferentes.

La portada del portal sobre el proceso de legitimacion de los CCT incluye resimenes de cifras que
se actualizan periddicamente y muestran el numero de CCT legitimados; el numero de consultas que
se han celebrado; el numero de trabajadoras(es) consultadas; y el nimero de sindicatos registrados.®®
También incluye enlaces a documentos de referencia de importancia clave, incluyendo el Protocolo,
preguntas frecuentes, una guia detallada para patrones y sindicatos, y el formulario de autoevaluacion
mencionado anteriormente.

Lo mas importante es que existe un enlace al “listado de legitimaciones”, que incluye una lista detallada
de las proximas votaciones programadas, asi como informacion sobre los contratos que ya han pasado
por el proceso de consulta para su legitimacion: tanto los que han sido “legitimados” como aquellos
que han sido terminados.?”

34 CFCRL. Sistema de Registro de Eventos para la Legitimacion de Contratos Colectivos de Trabajo.
https://legitimacion.centrolaboral.gob.mx.

3 STPS y CFCRL. “El 3 de noviembre arranca el Registro Publico Nacional de los Sindicatos, para transparentar toda su actuacion”,
Boletin Conjunto 036/2021, 28 de septiembre de 2021. https://www.gob.mx/stps/prensa/el-3-de-noviembre-arranca-el-registro-
publico-nacional-de-los-sindicatos-para-transparentar-toda-su-actuacion?idiom=es; Maria del Pilar Martinez. “A partir del primer
minuto del 3 de noviembre inicia segunda etapa de la reforma laboral en 13 estados”, E/ Economista, 29 octubre de 2021.
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/A-partir-del-primer-minuto-del-3-de-noviembre-inicia-segunda-etapa-de-la-reforma-
laboral-en-13-estados-20211029-0064.html.

Uno de los problemas del portal es la falta de definicién de los términos utilizados en relacién con los resultados de las votaciones
de legitimacion. Por ejemplo, en la portada del portal se indica el nimero total de trabajadores consultados, sin especificar si esta
cifra se refiere al numero de trabajadoras(es) que votaron o al nimero de personas con derecho a voto. Dado que hay algunos
centros de trabajo en los que menos de la mitad de la planilla ha participado en la votacién de legitimacion, estas distinciones son
importantes. El portal también desglosa los contratos legitimados, pero no especifica si se trata del numero de todos los CCT que
se han votado, o s6lo los que han sido aprobados por las trabajadoras(es).

3

®

37 CFCRL. Consulta del Listado de Legitimaciones. https://legitimacion.centrolaboral.gob.mx/Listado_Legitimaciones.aspx.
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Consultas programadas: El listado de las proximas consultas (por lo general, a efectuarse dentro del
mes siguiente) incluye los nombres del sindicato y de la empresa, el nimero de contrato y la fecha en
la que se celebrara la consulta. Se puede descargar esta lista en formato Excel. Esta seccién también
incluye un listado separado de las consultas programadas segun lo que estipula el articulo 18 del
Protocolo, que permite a los sindicatos celebrar mas de una consulta sobre un CCT, especialmente
en los casos en los que el CCT abarca mas de un centro de trabajo o en los que exista un gran
numero de trabajadoras(es) con derecho a voto que trabajen diferentes turnos. Lamentablemente, la
lista no revela el numero total de consultas que se celebraran para legitimar un contrato. Esta es
una omision importante porque muchas empresas, como por ejemplo bancos y cadenas de tiendas
departamentales, tienen centros de trabajo en diferentes partes del pais en los que las trabajadoras(es)
estan cubiertas(os) por el mismo CCT. Otro problema es que la informacion sobre las consultas
programadas desaparece una vez que estas se han celebrado, lo que hace practicamente imposible
verificar si las votaciones ocurrieron segun lo programado, dado el retraso de tres meses o mas en la
publicacién de los resultados de las mismas.®®

Contratos legitimados y terminados: Esta es la seccion del portal que incluye la informacion critica
para quienes deseen revisar los resultados de las consultas de legitimacion hasta la fecha, y es la
seccion menos transparente. La informacion sobre las consultas de legitimacion que ya se han celebrado
incluye el numero del contrato o expediente, el nombre del sindicato y un enlace al acta de resultados
tal y como los entrego el sindicato. Ademas de un desglose de los resultados de la votacion,® las actas
incluyen el nombre de la empresa y el domicilio donde se celebro la consulta,*® ademas de la firma del
Secretario General o del representante legal del sindicato, aunque esta informacion esta censurada y,
por lo tanto, resultan ilegibles, presuntamente para cumplir con las normas de privacidad.

Uno de los cambios introducidos durante el mes de marzo de 2021 en el portal de la STPS sobre el
proceso de legitimacion, fue ofrecer un listado separado de los contratos que no fueron aprobados por
las trabajadoras(es), bajo la seccion de “Contratos terminados”, con un enlace al acta. Sin embargo,
el resumen de los resultados de la legitimacion en la portada del portal todavia da una cifra titulada
“contratos legitimados”, por lo que no esta claro si esa cifra incluye los contratos por los que las
trabajadoras(es) votaron en contra. Si bien no es un problema ya que solo se han rechazado 16 de
aproximadamente 2,500 contratos, se convertiria en un problema si el numero de contratos terminados
aumentara significativamente.*'

38 | a publicacion de las votaciones programadas se duplica en la seccion de Publicaciones del sitio web del CFCRL, en un formato
diferente. Esta version incluye funciones de busqueda adicionales, aunque sin la opcion de descargar la lista de votaciones
programadas en archivos de Excel con un archivo separado para las “votaciones parciales” (segun el articulo 18 del Protocolo).
Aunque cada votacion programada en la lista parece incluir un enlace a un archivo PDF con informacion adicional, estos enlaces
todavia no funcionan https://centrolaboral.gob.mx/publicacion-consultas-programadas.

3% El numero de trabajadoras(es) con derecho a voto; votos a favor, votos en contra y votos invalidos.

4% Algunas actas desglosan direcciones especificas, mientras que otras solo proporcionan el nombre de la ciudad o estado donde se
celebro la consulta.

41 Desde el 3 de noviembre, se duplican los datos sobre los contratos legitimados y terminados en la seccion de Publicaciones del
Centro. Ver: https://centrolaboral.gob.mx/publicacion-contratos-legitimados and https://centrolaboral.gob.mx/publicacion-contratos-
terminados. Nuevamente, los datos se presentan en diferentes formatos, lo que hace que resulte practicamente imposible hacer una
comparacion con el portal, a excepcion de los contratos terminados, dado que actualmente solo hay 16 (1 de diciembre). El enlace
al documento de terminacién de General Motors Silao (52/1/01) esta roto en el listado de publicaciones, aunque se le puede
acceder en la pagina del portal.
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Informacion confusa, incompleta y faltante

Si bien es un recurso importante para monitorear los resultados del proceso de legitimacion de los
CCT, el portal de legitimacién es complicado y nada facil de usar. Para disponer de la informacion
completa sobre una votacion concreta que se haya celebrado, es necesario encontrar la votacion en
cuestion en la lista del sitio, hacer clic en el enlace del acta y, a continuacion, utilizar un teléfono celular
para abrir el codigo QR del acta, en los casos en que estén disponibles y/o accesibles. Por supuesto,
resulta extremadamente problematico tener que enlazar con tres paginas web diferentes para acceder
a la informacién sobre una sola consulta, en un proceso que deberia documentar miles de consultas de
legitimacion de contratos. Para aumentar la confusion, la lista de contratos que se han votado no esta
ordenada por fecha.

Otro problema es el lapso de tiempo que transcurre antes de publicar los resultados de la consulta.
Ni la STPS ni el Centro Federal han publicado los resultados de las votaciones de legitimacién dentro
del plazo de 20 dias que marca la ley, haciendo que les resulte mas dificil para las trabajadoras(es) u
observadores examinar el proceso de la votacion para evaluar los resultados en los centros de trabajo
individuales o bien para revisar los patrones en las votaciones a lo largo del tiempo. A partir del 1 de
diciembre, se detectd que no se ha publicado ninguna acta después de finales de agosto.

i. Nimero de contrato vs nimero de expediente

Los listados que aparecen bajo “numeros de contrato” en el portal, resultan particularmente confusos.
El Protocolo requiere que los sindicatos proporcionen el numero del expediente en el que se depositd
el contrato que se va a votar.*? El formato del acta proporcionado a los sindicatos también solicita el
numero de expediente. Sin embargo, el portal de legitimacion los incluye como “numeros de contrato”.*®
Como resultado, los sindicatos parecen estar informando numeros diferentes, a veces utilizan el numero
de contrato, a veces el numero de registro del sindicato y, otras veces, un numero de referencia que no
parece ser ninguno de estos dos.** Sin duda, la confusién en la numeracion se debe en parte al hecho
de que, si bien la Junta Federal tenia un sistema Unico de numeracion, las juntas locales de conciliacion
y arbitraje en los estados utilizaban una variedad de formatos. Sin el nimero correcto del CCT, resulta
extremadamente dificil que las trabajadoras(es) o cualquiera otra parte interesada obtenga una copia
del contrato, principalmente en las juntas locales en los estados.*

42 CFCRL. Protocolo para el procedimiento de la legitimacién de contratos colectivos de trabajo existentes, p. 10.
https://legitimacion.centrolaboral.gob.mx/Upload/ProtocoloLegitimacion.pdf.

4% Mientras que el nimero de contrato es un numero unico para el CCT depositado ante la junta correspondiente, el numero de
expediente es un numero de archivo o carpeta, designado al sindicato, que incluye los documentos de registro y estatutos del
sindicato, ademas de todas las revisiones de los CCT de los cuales el sindicato es titular.

44 Ver ejemplos bajo las pestaiias de “Consultas programadas’”, “Contratos legitimados” y “Contratos terminados”, en la Consulta de
Listado de Legitimaciones del CFCRL en: https://legitimacion.centrolaboral.gob.mx/Listado_Legitimaciones.aspx.

4 Como explica el informe de la IMLEB del mes de julio, incluso con el numero de contrato correcto, generalmente sélo estan
disponibles en linea los CCT bajo jurisdiccion laboral federal, los contratos depositados ante la junta local de la Ciudad de México
y los contratos para las trabajadoras(es) del sector publico. Es practicamente imposible acceder por via electronica a muchos de
los CCT depositados ante las juntas locales, ya que la mayoria de las oficinas solo conservan copias en papel. IMLEB. Informe, 7
de julio de 2021, pp. 12-13. Op. cit. Nota de pagina 17. El CFCRL ha iniciado el proceso requerido por la reforma para poner a
disposicion del publico todos los contratos colectivos, los cuales estan disponibles aqui: https://centrolaboral.gob.mx/publicaciones/
contratos_colectivos_de_trabajo_juntas.
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ii. Actas

Al revisar las actas de resultados de las votaciones, encontramos omisiones importantes e informacion
incompleta e incorrecta. Un numero significativo de actas no incluye informacion clave, como la fecha
o fechas en las que se realizaron las votaciones o bien el nombre o la direccion o direcciones de la
empresa donde se llevo a cabo la votacion. Ademas, algunas actas son ilegibles o estan rotos los
enlaces para consultas a algunas actas.*® De los 1,300 contratos votados hasta el 30 de abril de 2021,
la RSM identificé 99 actas a las que no son se puede acceder. La RSM ha encontrado problemas
similares en actas referentes a contratos legitimados después del 1 de mayo, fecha en que se transfirio
la jurisdiccion de la STPS al Centro Federal.

Mas problematico que estos errores corregibles es el hecho de que las actas no brindan detalles
sobre los resultados de las votaciones en cada centro de trabajo (“eventos de votacion”) donde los
contratos colectivos cubren multiples centros de trabajo, ubicados incluso en diferentes estados.
Como se menciono anteriormente, estas votaciones se registran bajo el articulo 18 del protocolo, con
los detalles acordados con el Centro Federal. No obstante, la pagina de resumen del Centro Federal
si incluye el numero de eventos de votacion. Por ejemplo, a partir del 1 de diciembre, incluye 5,439
“eventos realizados”, de los cuales 2,426 corresponden a “contratos legitimados”.

En nuestra revision de las actas durante los dos primeros afos del proceso de legitimacion, hasta el 30
de abril de 2021, sélo encontramos un ejemplo en el que se reportaron por separado los resultados
de cada evento de votacion relacionados con el mismo CCT.#” Salvo ese caso, las actas solo informan
sobre el recuento de votos acumulados de todos los centros de trabajo. Como resultado, la informacion
sobre la votacion en cada centro de trabajo cubierto por el CCT no esta disponible publicamente, ni
si trabajadoras(es) en algunos centros de trabajo votaron en contra del CCT, aunque suponemos que
al Centro Federal si se le reportan los resultados parciales de las consultas. Un ejemplo reciente y
notable de esta omision es la votacion de legitimacion en junio de un contrato colectivo que cubre a
mas de 400,000 trabajadoras(es) contratadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Las
trabajadoras(es) empleadas en cerca de 1,000 clinicas y hospitales votaron en 761 sitios de votacion
en todo el pais. Sin embargo, solo estan publicamente disponibles los resultados totales de todas las
votaciones, sin que se proporcione ninguna informacion sobre los resultados por centro de trabajo o
por estado.*®

La falta de informes sobre los resultados de las votaciones en centros de trabajo separados representa
una pérdida importante de informacion, porque no queda claro si todas las trabajadoras(es) en uno de
los muchos centros de trabajo votaron en contra de su contrato o si los votos en contra del contrato se
concentran en un centro de trabajo, en un estado, o en una o mas ciudades.

4 RSM. Resultados de las votaciones de legitimacion de CCT de México (septiembre 2019-abril 30, 2021), diciembre de 2021, Op.
cit. Nota de pie 3.

47 CC-718/1999-XII-GTO, CTM-Sindicato de Trabajadores de la Industria Metalmecanica, Automotriz, Similares y Conexos de la
Republica Mexicana y AAM Maquiladora México, S de R.L. de C.V. El acta que aparece en el sitio web se liga a un resumen del acta
y a seis resultados “parciales” — todos referentes a la votacion celebrada en el mismo domicilio (en Guanajuato) en la misma fecha.
https://legitimacion.centrolaboral.gob.mx/Upload/Sindicato/ResultadosHome/CC-718-1999-X1I-GTO492237889.pdf.

48 CC-15-1986-XIl RM (1), Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social. https://legitimacion.centrolaboral.gob.mx/Upload/
Sindicato/ResultadosHome/CC-15-1986-X11%20RM%20(1).pdf; “El 98% de los trabajadores votantes legitiman el CCT en el
IMSS?”, 22 de junio de 2021. https://sntss.org.mx/noticias/el-98-de-los-trabajadores-votantes-legitiman-el-cct-en-el-im.
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iii. Cédigos QR

Los codigos QR incluidos en la mayoria de las actas son otra fuente de confusion. Cuando se puede
acceder a ellos, los cédigos QR brindan informacion importante que complementa lo que se encuentra
en las actas y el portal: el nombre impreso del Secretario General o representante legal del sindicato,
el numero de registro del sindicato, el domicilio donde se realiz6 la votacion,*® y si se “deposito” el
CCT ante la junta local o federal. Sin embargo, no todas las actas incluyen un cédigo QR y no existe
un patrén claro que explique por qué algunas actas lo incluyen y otros no. El problema se ha agravado
aun mas por el hecho de que a partir de la tercera semana de junio de 2021, los codigos QR de
todas las actas administradas por la STPS se volvieron inaccesibles, con el resultado de que los datos
adicionales de 1,300 contratos votados ya no estan disponibles publicamente.®°

iv. Falta de informacion fundamental

Quizas mas importante que la confusion y las limitaciones del portal sobre el proceso de legitimacion tal
cual se encuentra organizado actualmente es que no esta publicamente disponible informacion critica
que podria mejorar el escrutinio realizado por parte de las trabajadoras(es) y los monitores externos. La
omision mas importante es que no hay un enlace al texto de los contratos colectivos que hayan pasado
por el proceso de legitimacion. La pagina de la seccion de publicaciones del Centro Federal posterior al
3 de noviembre incluye una seccion titulada “Contratos colectivos”, con enlaces a un nimero reducido
de contratos colectivos, aunque no esta claro qué contratos se han subido a esta pagina.®

El portal ademas carece de informacion sobre si las autoridades laborales recibieron o no informes
de irregularidades en la votacion denunciadas por las trabajadoras(es), o si se investigaron tales
denuncias. Incluso la publicacion de un recuento de quejas de las trabajadoras(es) proporcionaria
informacion sobre si las trabajadoras(es) estaban participando en el proceso de denuncias o no. De
manera similar, el Centro Federal se reserva el derecho de verificar e inspeccionar mas de cerca los
resultados de la votacién, segun lo considere apropiado, pero muy probablemente en respuesta a los
informes sobre las irregularidades. Sin embargo, no hay informacion disponible publicamente sobre si el
Centro y / o la STPS estan celebrando tales verificaciones, con qué frecuencia o en donde. La pagina
de publicaciones del Centro Federal posterior al 3 de noviembre incluye un enlace a una seccion que
podria potencialmente abordar este problema. “Resoluciones de inconformidades” dirige a los usuarios
a las resoluciones sobre las irregularidades denunciadas ante el Centro Federal durante el afio 2021.52
Sin embargo, a la fecha de publicacién, la RSM no logré acceder a ningun detalle.

4° Con base en la revision de los datos realizada por la RSM hasta el 30 de abril de 2021, la gran mayoria de las consultas de
legitimacion se realizaron en el centro de trabajo, sin embargo, ni el acta ni el codigo QR registran especificamente la ubicacion
del centro de trabajo. RSM. Resultados de las votaciones de legitimacion del CCT en México (septiembre 2019-abril 30, 2021),
diciembre de 2021, Op. cit. Nota de pie 3.

50 RSM si logré acceder a toda la informacion disponible sobre el codigo QR para la preparacion de nuestra base de datos de la
legitimacion de los CCT, pero no se guardaron las versiones PDF de las paginas QR. Aunque nuestra base de datos incluye esa
informacion, ya no es de acceso publico desde el portal de legitimacion del CFCRL.

51 CFCRL. Publicaciones-Contratos Colectivos de Trabajo.
https://centrolaboral.gob.mx/publicaciones/contratos_colectivos_de_trabajo_juntas.

52 CFCRL. Publicaciones-Resoluciones de inconformidades.
https://centrolaboral.gob.mx/publicacion-resoluciones-de-inconformidades.
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A pesar de que hay informacion nueva, la confusion continua

Parecen haber sido prematuros los anuncios de la STPS y el Centro Federal sobre el lanzamiento
el 3 de noviembre de un registro publico nacional de actividades sindicales en el pais, que incluira
informacion sobre contratos colectivos, dirigentes sindicales, reglamentos internos de los sindicatos,
entre otros documentos. Aunque actualmente el sitio web del Centro Federal cuenta con muchos mas
documentos sobre asuntos sindicales disponibles publicamente, lo cual es un avance hacia lograr una
mayor transparencia, las duplicaciones y la falta de claridad de la informacion a la que pueden acceder
los “usuarios” (sindicatos, trabajadoras(es), organizaciones de monitoreo, gobierno, etc.) representa
una seria limitacion.®®

5. REVISION DE LAS CONSULTAS DE LEGITIMACION POR PARTE DE LA RSM
(SEPTIEMBRE 2019-30 DE ABRIL 2021)

Para entender y analizar mejor el proceso de legitimacion, y proporcionar detalles que no son facilmente
accesibles en el portal sobre la legitimacion, la RSM recopilo una base de datos de todas las votaciones
de legitimacién de contratos colectivos efectuadas a lo largo de este periodo de dos afos durante el
cual la STPS estuvo a cargo de supervisar el proceso de legitimacion.

La base de datos incluye detalles de 1,300 votaciones de contratos: el nimero del CCT, la fecha y
domicilio en el que se celebro la consulta, los nombres de la empresa y del sindicato, la afiliacion a una
confederacion, el representante legal del sindicato, si el CCT estd registrado ante la junta federal o
local, y los resultados completos de la votacion.®*

De las 1,300 consultas de legitimacion de los CCT que se celebraron entre septiembre de 2019 y el 30
de abril de 2021, sélo en 4 casos la mayoria de las trabajadoras(es) voto en contra del CCT existente,
todos estos casos fueron en plantas con pocas trabajadoras(es) con “derecho a voto”. A partir del 1 de
diciembre de 2021, esta cifra se incrementé a 16.

Votaciones de legitimacion de CCT bajo la administracion de STPS = 1,300
Septiembre-diciembre de 2019: 68

Enero-diciembre de 2020: 477

Enero-30 de abril de 2021: 755

Para obtener un desglose por estado, consulte el Apéndice, p. 31

5% La RSM no encontro ningun enlace en los sitios web de STPS o del CFCRL al registro nacional de sindicatos. La seccion de
publicaciones del sitio web del CFCRL incluye las siguientes paginas, que podrian formar parte de ese registro: Constancia de
Representatividad; Aviso de Resultados de Contratos Colectivos de Trabajo; Contratos Colectivos; Registro de Asociaciones;
Toma de Nota; Estatutos; Padron de miembros; Rendicién de cuentas; Actas de asamblea; Programa anual de adquisiciones,
arrendamientos servicios; Programa anual de obras publicas y servicios relacionados con las mismas; Estandares de competencia;
Consultas programadas; Contratos legitimados; Contratos terminados; Resoluciones de inconformidades; Adquisicion y servicios
obras publicas; Informe de austeridad. https://centrolaboral.gob.mx/#publicaciones.

5 RSM. Resultados de las votaciones de legitimacién de CCT en México (septiembre de 2019-30 de abril de 2021), diciembre de
2021. https://www.magquilasolidarity.org/es/resultados-legitimacion-cct-mexico.
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En general, un 91% de los votos emitidos sobre 1,300 CCT fueron a favor del CCT existente, y sélo un
8% de las trabajadoras(es) voto en contra del contrato, y menos del 1% de los votos emitidos fueron
considerados nulos. En total, un 19% de los participantes con derecho a voto no lo ejercieron. Sin
embargo, el niumero de abstenciones vari6 entre el 1% y mas del 71%.

Resultados totales de las votaciones (septiembre de 2019-30 de abril de 2021)

Votos en contra del contrato

25,836
o—7.93%
Votos a favor del contrato - 91.14% e \/0toOS nulos
296,860 3,027
0.93%

A pesar del abrumador porcentaje de votaciones a favor de los CCT existentes, hubo algunas anomalias
que plantean dudas sobre la exactitud de los datos reportados y/o la credibilidad de los informes
sindicales, lo que aumenta la preocupacion por el control que puedan estar ejerciendo los sindicatos
sobre el proceso de legitimacion.

¢ El nimero de trabajadoras(es) con derecho a voto: En 119 de los contratos que se votaron,
el numero de trabajadoras(es) que figuraban como con derecho a voto fue inferior al minimo
de 20 trabajadoras(es) que se requieren para constituir un sindicato. No queda claro por qué
existiria un CCT en un centro de trabajo con tan pocos trabajadoras(es) como para poder
constituir un sindicato legalmente.

e Un gran numero de trabajadoras(es) no participé: En 144 de las consultas para la
legitimacion del CCT, un 30% o mas de las trabajadoras(es) con derecho a voto no participaron
en la votacion. Por ejemplo, en 11 de las 68 votaciones del CCT en instalaciones propiedad de
la cadena de supermercados Chedraui, mas de un 40% de las trabajadoras(es) con derecho
a voto no lo ejercieron. En una de las instalaciones de Chedraui, un 66% de los votantes con
derecho a voto no voto.

¢ Ni un solo trabajador voté en contra del contrato en varios centros de trabajo: En 250
casos, no hubo un solo voto en contra del contrato colectivo existente. Por ejemplo, solo en
las plantas de la empresa productora de cemento CEMEX hubo 37 de 59 consultas para la
legitimacién del CCT en las que ningun trabajador de los 1,137 que participaron, voté en contra
del CCT existente. En una de las consultas de CEMEX, los medios de comunicacién citaron
a trabajadoras(es) que afirmaron que el sindicato les habia dicho que si votaban en contra del
sindicato, perderian las prestaciones de su CCT.%® Aunque los sindicatos en tales casos pueden
argumentar que los resultados de la votacién simplemente demuestran un apoyo unanime al

% Nacha Cattan. “NAFTA Rewrite Runs into Trouble as Mexican Reform Comes Up Short”, Bloomberg, 20 de noviembre de 2019.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-11-20/nafta-rewrite-runs-into-trouble-as-mexican-reform-comes-up-short. En los
archivos de la RSM.
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contrato colectivo existente, tales resultados deberian llevar a la STPS a sospechar que las
trabajadoras(es) pueden haber sido presionadas o haber recibido informacion falsa para lograr
tales resultados.

* Imagenes del sindicato titular en las areas donde se realiza la consulta: las fotos de algunas
consultas de legitimacion del CCT muestran imagenes de los sindicatos titulares exhibidas en
carteles, pancartas y camisetas en las areas donde se realizo la consulta, incluyendo las urnas
de votacion. Aunque puede que esto no constituya una violacion al Protocolo, no se deberia
de tolerar que se exhiban carteles de un partido politico en un area de votacion durante una
consulta.

* Secretario General: En un caso, el acta y codigo QR, que incluian el nombre y la firma ocultos
del Secretario General del sindicato, muestran que la votacion se realizd dos dias después de
que los medios de comunicacién confirmaran que el Secretario General habia fallecido.®®

¢ Las oficinas del sindicato como domicilio de la consulta: En un caso, el acta informé que el
domicilio de las oficinas del sindicato es el lugar donde se celebro la votacion, lo que despierta
la preocupacion de si se realizé una consulta de legitimacion CCT libre y equitativa en las
oficinas que renta o posee el sindicato que tiene la titularidad del CCT.%’

* Alteraciones en la fecha de las elecciones y en la votacion: El listado de CCT realizado por la
RSM hasta el 30 de abril, originalmente incluia informacion sobre una consulta de legitimacion
de contratos que el acta de la votacion informa que se celebro el 25 de marzo en Servicios
Wallstabe & Schneider México. Los resultados de esa acta mostraron que las trabajadoras(es)
habian rechazado el CCT por un voto (12 a favor y 13 en contra). Sin embargo, en nuestra
revision reciente de las votaciones de legitimacion, el acta para el mismo contrato muestra una
fecha de votacion posterior sin ninguin voto en contra del CCT.%®

Independientemente de que existan o no explicaciones convincentes de estas anomalias e informacion
incompleta o inexacta, el control del proceso de votacién y de la informacion comunicada a la STPS o
al Centro Federal por parte de los sindicatos titulares hace que les resulte dificil a las partes interesadas
obtener informacion sobre lo que hay detras de estas consultas de legitimacion.

Estas anomalias refuerzan, por lo menos, la necesidad de contar con informes mas transparentes y una
mayor supervision por parte del gobierno del proceso de legitimacion de los CCT.

56 Consulta de legitimacion de CCT, CC004/2003, Sindicato de Trabajadores de Oficinas de la Industria y del Comercio.
“Fallece lider cetemista Gilberto Martinez", Vanguardia, 17 de diciembre de 2021. https://vanguardia.com.mx/dinero/
fallece-lider-cetemista-gilberto-martinez-CTVG3564042.

57 Consulta de legitimacion de CCT, CC-630-1986-XVI-DF(1)05-1X-86, Sindicato Nacional de Trabajadores Harineros, Panificadores,
de Alimentos, del Transporte y Comercio, Similares y Conexos de la Republica Mexicana.

58 96/2013/LC/CU/RCC, Sindicato de Trabajadores de la Industria Metal Mecanica Automotriz Similares y Conexos de la Republica
Mexicana. Acta Original (25 de marzo de 2021), 34 trabajadoras(es) con derecho a voto, con 12 votos a favor y 13 votos en contra.

El acta actual (21 de junio de 2021) tiene un listado de 35 trabajadoras(es) con derecho a voto, con 31 votos a favor y cero en
contra. https://legitimacion.centrolaboral.gob.mx/Upload/Sindicato/ResultadosHome/96-2013-LC-CU-RCC..pdf.
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é¢Quién tiene la titularidad de los contratos legitimados?

No es de sorprender que la mayoria de las consultas para la legitimacion de los contratos haya sido
celebrada por parte de los principales sindicatos “oficiales” y sindicatos “blancos”:59 la Confederacion
de Trabajadores de México, CTM (42%); la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos,
CROC (16%); la Federacion Autonoma del Sindicalismo Independiente en México, FASIM (13%); la
Confederacion de Agrupaciones Sindicales Mexicanas, CONASIM (8%); la Federacion de Trabajadores
de Sindicatos Autonomos, FTSA (8%); la Federacion Nacional de Sindicatos Independientes de Nuevo
Leon, FNSI (4%); y la Confederacion Regional Obrera Mexicana, CROM (3%). Para mas informacion
sobre los sindicatos que han participado en el proceso de legitimacion de los CCT, y las confederaciones
y/o federaciones a las cuales estan afiliados, ver la base de datos de la RSM.60

El base de datos también incluye los nombres de los representantes sindicales que aparecen en las
actas de resultados, ya sea el Secretario General o el Representante Legal. Con este detalle logramos
identificar a los representantes de aproximadamente 1,250 contratos. Muchos de los cuales estan
firmados por una misma persona y que pertenecen a multiples centros de trabajo de diferentes sectores
econémicos61 y en diferentes estados.

Se asocia a Roberto Mendoza Leén, por ejemplo, con 107 CCT en los cuales aparece directamente
como Secretario General de dos sindicatos distintos pertenecientes a dos federaciones diferentes,
la FOS y la FOSRM, o bien aparece a través de Daniel Gallo Ovilla, representante legal de los dos
sindicatos. Estos CCT cubren centros de trabajo en siete sectores economicos diferentes en multiples
estados. Salim Kalkach Navarro aparece como Secretario General en 28 CCT de siete sindicatos
diferentes en multiples estados y en sectores no relacionados entre si. Estos sindicatos también estan
afiliados a la CROC. Arturo Omar Rodriguez Martinez aparece como Secretario General de 13 CCT
de un mismo sindicato afiliado a la CONASIM, que representa a trabajadoras(es) de nueve sectores
diferentes en multiples estados.

El hecho de que una misma persona pueda fungir como Secretario General de multiples sindicatos
en distintos sectores econdmicos no relacionados entre si®' en diferentes estados al mismo tiempo,
sugiere que se trata de contratos de proteccion. Considerando que estos nimeros solo representan a
aquellos CCT para los cuales se han celebrado votaciones de legitimacion, es probable que sea mucho
mayor tanto el nimero de CCT de los que sean titulares esos dirigentes sindicales como el nimero de
sectores en los cuales son titulares de contratos.

5% En México, el término “sindicato oficial” se refiere a aquellas organizaciones sindicales afiliadas al PRI, el partido dominante en
México por mas de setenta afios, mientras que el término “sindicato blanco” se refiere a aquellas organizaciones sindicales que
fueron creadas por empleadores, que son muy comunes en el estado de Nuevo Ledn. Ejemplos de sindicatos blancos incluyen
FASIM, FNSI, FTSA y CONASIM. Ver Miguel Angel Ramirez Sanchez, (2011), “Los sindicatos blancos de Monterrey (1931-2009)",
Frontera Norte (23) 46, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-73722011000200007.

80 RSM. Resultados de las votaciones de legitimacion del CCT en México (septiembre de 2019-30 de abril de 2021), diciembre de
2021, Op. cit. Nota de pie 54.

51 Roberto Mendoza Leon dice representar a trabajadoras(es) en sindicatos de los sectores de la construccion, el transporte, hoteleria,
produccién de alimentos, cemento y de la industria quimica, asi como de sectores de servicios como abarrotes. En el caso de Salim
Kalkach Navarro, los sindicatos que representa se encuentran en los sectores de autopartes, el procesamiento industrial de alimentos,
la produccion de indumentaria y textiles, la manufactura de productos electrénicos, tuberia y valvulas, ademas de la fabricacion de
equipo industrial para restaurantes. En el caso de Arturo Omar Rodriguez Martinez, los sectores que representa incluyen el ensamblado
de automoviles, la industria de autopartes, plasticos, embotellado, mecanica y mantenimiento de camiones de carga pesada, camiones
de carga comercial, trabajadores de supermercados, servicios de colocaciéon de empleo y disefio de paisajes..
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Contratos de proteccion, el mecanismo de simulacion sindical en México

Los contratos de proteccion tienen décadas de presencia en México y su existencia fue uno de

los motivos por el que se incluyé un fuerte capitulo laboral en el T-MEC para garantizar la
democracia sindical en el pais.

Contratos Colectivos Registrados / Nimero de Contratos

A De 530,000 contratos colectivos registrados
85%

450,000 aprox. 850/0 de ellos podrian ser de
proteccion (450,000 aprox.)

¢Qué son los contratos de proteccion?
Son contratos colectivos firmados entre un sindicato y un patrén a espaldas

de los trabajadores en los que hay un pago de por medio y colusion con
autoridades laborales.

L ‘Q

@)

¢Como operan? ¢Que contenien?

Reciben el nombre de “proteccion” porque es Los contratos de proteccion contienen las
una via para que las empresas evadan prestaciones minimas de ley, ya que su
negociaciones colectivas y eviten huelgas. proposito no es mejorar las condiciones de
Es un acto de similacion sindical. trabajo de los agremiados.

éCuantos hay?
En México hay cerca de 530,000 contratos colectivos registrados y la

STPS estima que hasta 85% de ellos podrian ser de proteccion
(450,000 aprox.)

¢Cual es su destino?

La reforma laboral de 2019 incluyo un proceso para la legitimacion de todos los
contratos colectivos mediante el voto de los trabajadores, como un proceso
para depurar los acuerdos firmados a sus espaldas.

Fuente: Con informatién del OCRL y Graciela Bensusén, El Economista

Maguila Solidarity Network | 20 | Red de Solidaridad de la Maguila



Diciembre de 2021 | LA LEGITIMACION DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO EN MEXICO: ¢QUE HEMOS APRENDIDO HASTA AHORA?

6. ;VOTAR PARA ELIMINAR EL SISTEMA DE CONTRATOS DE PROTECCION?

Los resultados de las votaciones de legitimacion del CCT celebradas hasta el 30 de abril de 2021
dejan en claro que, en vez de cuestionar su actual representacion sindical, en la gran mayoria de los
casos las trabajadoras(es) han optado por validar su actual contrato colectivo de trabajo.

Aunque los expertos en materia laboral con los que hablamos sospechaban que los patrones y los
sindicatos titulares estaban coaccionando y/o induciendo a las trabajadoras(es) a votar a favor del
CCT existente, solamente ha habido unos pocos casos donde hay evidencia verificable de la injerencia
de los patrones o de que los sindicatos no hayan cumplido con los criterios formales para el proceso
de legitimacion desglosados en el Protocolo.®? Ni la STPS, hasta finales de abril, ni el Centro Federal,
posterior a esa fecha, informaron que las trabajadoras(es) u otras partes interesadas hubieran
presentado alguna queja formal sobre consultas o procesos de legitimacion especificos.

Una excepcién importante es el caso de la consulta inicial para la legitimacién del CCT celebrada
el 20 y el 21 de abril en la planta de ensamble de camionetas pick up de General Motors en Silao,
Guanajuato. Los verificadores de la STPS y del Centro Federal se vieron obligados a suspender la
votacion a medio proceso tras encontrar boletas destruidas en la oficina del sindicato.

Esta denegacion de los derechos de las trabajadoras(es) en la votacion de GM Silao fue objeto de
la primera peticion presentada por el gobierno de Estados Unidos dentro del marco del mecanismo
laboral de respuesta rapida del T-MEC, que condujo a la firma de un acuerdo de reparacion entre los
gobiernos de México y de Estados Unidos en el que se establecieron condiciones estrictas para la
celebracién de una votacion posterior.5®

La suspension de la votacion celebrada en el mes de abril y los resultados de la segunda votacion del
17 y 18 de agosto, en la cual la mayoria de los votantes rechazaron el CCT existente, han aumentado
la atencion de los medios de comunicacion y de la opinion publica en México sobre el proceso de
legitimacion, y han renovado las esperanzas de que el proceso pueda contribuir a la democratizacion de
las relaciones laborales. Algunos activistas laborales han sefialado que las consultas de legitimacion en
Parker Brownsville Servicios, Panasonic, Tricon de México y AFX Industries en el estado de Tamaulipas
son ejemplo de una mayor disposicion de las trabajadoras(es) a votar en contra de los contratos
colectivos existentes. Sin embargo, también hacen notar que después de esas consultas continué el
acoso a las trabajadoras(es) por parte de los sindicatos titulares.*

Ver un resumen de este caso en: Votaron las trabajadoras(es) de GM Silao en contra de su CCT
existente, pp. 25-27.

52 Sin embargo, es revelador que las trabajadoras(es) de la maquila invitadas a hablar sobre sus conocimientos y puntos de vista
sobre el proceso de legitimacion de los CCT en un seminario publico organizado por el Colegio de la Frontera Norte el 11
de noviembre de 2021 se negaron a participar por temor a represalias por parte de su sindicato o empleador. Cirila Quintero
Ramirez, “El miedo a hablar en tiempos de democracia sindical”, 11 de noviembre de 2021. https://www.colef.mx/opinion/
el-miedo-a-hablar-en-tiempos-de-democracia-sindical.

% El Boletin de la STPS sobre el Plan de Reparacion entre los gobiernos de México y Estados Unidos esta disponible en: https://www.
gob.mx/stps/prensa/mexico-y-estados-unidos-acuerdan-plan-de-reparacion-relativo-a-la-reposicion-de-la-legitimacion-del-contrato-
colectivo-en-general-motors. El acuerdo completo esta disponible en: https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/ USMCA/
Silao%20Course%?200f%20Remediation%20FINAL%20SPANISH%20Courtesy%?20Translation%?207.13.2021.pdf.

4 Jared Laureles. “Reforma Laboral de 2019 necesita ‘perfeccionarse’: La Jornada, 17 de octubre de 2021.
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/10/17/sociedad/reforma-laboral-de-2019-necesita-perfeccionarse-especialistas.
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A pesar del numero relativamente pequefio de irregularidades denunciadas en otras consultas de
legitimacion durante los dos primeros afios del proceso, ha sido y sigue siendo extremadamente
problematica la forma en que se organizan las votaciones.

En primer lugar, como ya se ha sefialado, la organizacion y la calendarizacion del proceso de votacion
dependen del sindicato que tiene la titularidad del CCT vigente. El sindicato elige cuando y dénde
se va a realizar la votacion, funge como el unico canal de informacion hacia y desde la STPS (y ahora
hacia y desde el Centro Federal) referente a la(s) consulta(s) de legitimacion, administra las listas de
trabajadoras(es) con derecho a voto y prepara las boletas, las urnas y los informes de votacion. El
hecho de que los sindicatos estén obligados a hacer el escrutinio y computo de los votos de forma
publica y transparente y a publicar los resultados de la votacion en el centro de trabajo es un avance
positivo. Sin embargo, es el mismo sindicato titular el que se encarga de computar los resultados e
informarlos a las autoridades laborales mexicanas a través de una plataforma web.

La experiencia con las irregularidades en los recuentos de votos de la representacion sindical bajo
la normativa laboral de gobiernos anteriores, e incluso los recuentos celebrados a partir de la nueva
reforma al sistema de justicia laboral, hace que sea profundamente problematico que se dependa de
los sindicatos existentes para organizar e informar sobre las consultas de legitimacion. Es muy poco
probable que los sindicatos que hayan firmado contratos de proteccion se arriesguen a perder el
control de sus CCT y las cuotas sindicales o los pagos mensuales y demas beneficios que reciben
relacionados con la titularidad de los contratos de proteccion. Mas que confirmar que la votacion se haya
celebrado de acuerdo con los requisitos del protocolo, el numero relativamente reducido de denuncias
de irregularidades simplemente podria estar sefalando la incapacidad de la STPS y del Centro Federal
para monitorear las actividades del sindicato y de la gerencia de la empresa, especialmente antes de
la votacion misma.

Es posible que se haya adoptado un proceso de legitimacién de los CCT en manos de los sindicatos
con el fin de eliminar los registros de los CCT que son claramente contratos de sindicatos fantasma
que solo existen por escrito. Sin embargo, poner el control de la legitimacion de los contratos en manos
de los sindicatos titulares, cuando en general se sabe que la gran mayoria no son representativos,
claramente socava la legitimidad del proceso. No deben de sorprender este tipo de resultados cuando
son los sindicatos de proteccion mismos los que tienen el control de la legitimacion de los CCT, y
cuando incluso estan a cargo de explicarles a las trabajadoras(es) el propdsito y las consecuencias de
las consultas ya que terminan siendo, en la mayoria de los casos, la tnica fuente de informacion sobre
la consulta y el contenido de los CCT. Este modelo de autorregulacion elegido por las autoridades
federales del trabajo, en la practica, ha implicado que sea poco probable que las trabajadoras(es)
impugnen sus CCT o a los sindicatos titulares de los mismos, a menos que en el centro de trabajo haya
una organizacion alternativa de trabajadoras(es) activa, como ocurrio en la consulta en GM.

Es muy probable que el hecho de que los dos primeros afios del proceso de legitimacion de los CCT
se hayan dado durante el momento mas algido de la pandemia del COVID-19, haya sido un factor
que contribuyo a que la gran mayoria de las votaciones resultaran a favor de los CCT existentes,
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asi como que explique la baja participacion en algunas de las votaciones. Las medidas de control
sanitario provocaron despidos temporales y el cierre definitivo de muchas empresas.®® El desempleo,
las dificultades econdmicas y la incertidumbre con respecto a la economia tan solo aumentaron la
importancia para las trabajadoras(es) de contar con empleo formal con contrato y algunas prestaciones,
llevando a muchas trabajadoras(es) a votar por el CCT existente, en vez de enfrentar los riesgos, muy
probablemente exagerados por parte del sindicato titular, de un futuro incierto bajo un CCT diferente,
sin CCT alguno, o bien con un sindicato diferente.

Los mensajes de los sindicatos y las empresas antes de las consultas de legitimacion

Las entrevistas realizadas a expertos en materia laboral sugieren que los mensajes transmitidos a las
trabajadoras(es) por parte de los sindicatos y/o los patrones pueden explicar, en parte, los resultados
de las consultas sobre los CCT. Se sabe que por lo menos en tres casos, los sindicatos han difundido
informacion errénea sobre lo que puede ocurrir con las prestaciones si las trabajadoras(es) no aprueban
el CCT, sugiriendo que las trabajadoras(es) perderan las prestaciones si votan en contra del contrato,
o si el sindicato deja de representarlos.®®

Aunque es probable que en la mayoria de los casos los empleadores no interfieran en el momento
mismo de la votacion, en las semanas previas a la consulta podrian estar divulgando mensajes sutiles,
y no tan sutiles, dirigidos a las trabajadoras(es) sobre la importancia que tiene el sindicato actual para
el patron y/o insinuaciones falsas de que las trabajadoras(es) perderan sus prestaciones si votan en
contra del CCT. Vale la pena sefalar que la Guia de Accién para la legitimacion recomienda a los
patrones que prevean que el sindicato acudira a ellos para discutir la celebracion de asambleas de
trabajadoras(es) y de otras comunicaciones para informar a las trabajadoras(es) sobre los beneficios
de la afiliacion sindical y del CCT.®”

En el caso de GM Silao, por ejemplo, las trabajadoras(es) argumentan que antes de la consulta de abril,
se les exigio que asistieran a reuniones privadas en las que los delegados sindicales les comunicaron
que tenian que votar a favor del CCT para conservar las prestaciones contenidas en su CCT. Tales
reuniones no se podrian haber efectuado durante las horas de trabajo sin el consentimiento y la
cooperacion de la direccion de GM. Una grabacion de audio divulgada después de la votacion parece
confirmar las imputaciones de las trabajadoras(es) de que los delegados sindicales amenazaron a las

8 Alberto Aguilar. “Vestido pierde 1,206 empresas y piden a Economia abrir centros comerciales”, E/ Economista, 28 de enero
de 2021. https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Vestido-pierde-1206-empresas-y-piden-a-Economia-abrir-centros-
comerciales-20210128-0005.html.

Ha habido numerosas denuncias sobre el caso de GM Silao, incluyendo a Ivet Rodriguez. “Libertad sindical: la consulta en

la planta de GM en Silao abre la Caja de Pandora”, Expansién, 17 de agosto de 2021. Disponible en: https://expansion.mx/
empresas/2021/08/17/libertad-sindical-la-consulta-en-la-planta-de-gm-abre-la-caja-de-pandora?utm_source=internal&utm
medium=branded. Ver también el informe sobre la votacién en una instalacion de CEMEX en 2019, en Nacha Cattan, 20 de
noviembre de 2019. Op. Cit. Nota de pie 565. Un caso mas reciente es la votacion en la maquiladora de Aptiv Il en Ciudad Victoria.
José Gregorio Aguilar. 23 de noviembre 2021. Op. cit. Nota de pie 18.
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STPS. Legitimacién de contratos colectivos de trabajo: La llave de acceso al nuevo modelo laboral (Guia de accién). p. 7
https://www.gob.mx/stps/documentos/legitimacion-de-contratos-colectivos-de-trabajo?idiom=es. Se report6 un incidente mas
reciente en la maquiladora Aptiv Il en Tamaulipas, Op. cit. Nota de pie 18.
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trabajadoras(es) con que, si votaban por el “no”, perderian sus empleos y se trasladaria la planta a otro
lugar. Las trabajadoras(es) también argumentan que el sindicato les ofrecio regalos y sorteos para influir
sobre su voto en el segundo evento de legitimacion de los CCT.%®

El Protocolo prohibe la concesion de pagos o prestaciones extraordinarios para disuadir a las
trabajadoras(es) de votar o para influir sobre su voto, pero no esta claro si la concesion de mejoras
marginales en las prestaciones o la promocion de la cooperacion entre la gerencia y las trabajadoras(es)
seria la base para que prosperaran los reclamos de las trabajadoras(es).

En la cadena de tiendas departamentales Liverpool se denuncié un caso de evidente injerencia patronal
en el proceso de legitimacion. Las trabajadoras(es) de Liverpool afirmaron que en vez del sindicato,
habia sido la empresa la que habia organizado y administrado la consulta de legitimaciéon del CCT
en su centro de trabajo, incluyendo la conformacion de la lista de las trabajadoras(es) con derecho a
voto y el envio por correo electrénico de invitaciones por parte de gerentes de la empresa a que las
trabajadoras(es) participaran en la consulta.®

Segun el protocolo, las trabajadoras(es) pueden presentar una denuncia sobre irregularidades en la
votacion, incluyendo la injerencia de la empresa y/o la comunicacién a las trabajadoras(es) por parte
de los patrones o el sindicato o bien la comunicacion de informacion falsa o manifiestamente engafiosa
sobre el proceso de legitimacion con el fin de desalentar su participacién o influir sobre su voto. Sin
embargo, persiste un problema fundamental: élas trabajadoras(es) que presenten denuncias se sentiran
seguras de que la empresa y/o el sindicato titular no tomaran represalias contra ellos o contra todas las
trabajadoras(es) que consideren “alborotadores”?

Tampoco esta claro el peso que se le dara a los testimonios de las trabajadoras(es) sobre las
irregularidades sin documentacion que los corrobore, ni si se llevaran a cabo entrevistas en las plantas
con las trabajadoras(es) y personal de la empresa, para verificar las imputaciones de las trabajadoras(es).
En el caso de GM Silao, la STPS inform6 que no contaba con suficiente evidencia para determinar
la validez de las imputaciones de las trabajadoras(es) sobre una serie de irregularidades, lo que
supone un gran obstaculo para que las trabajadoras(es) corroboren sus denuncias con la evidencia
que puedan aportar, que probablemente no incluird amplia documentacion por escrito.”” Ademas, es
muy poco probable que un patrén que proporcione a las trabajadoras(es) informacion falsa sobre las
consecuencias de votar en contra del contrato colectivo vigente deje un evidencia por escrito de dichas
conversaciones.

8 Sin embargo, en el audio no queda claro quién esta hablando o a quién se esta dirigiendo. Karen Silva. “Audios evidencian
Intimidacién a empleados de GM Silao ante consulta sindical’, Correo de Guanajuato, 18 de junio de 2021, https://periodicocorreo.
com.mx/audios-evidencian-intimidacion-a-empleados-de-gm-silao-ante-consulta-sindical.

8% Maria del Pilar Martinez. “Trabajadores de Liverpool denuncian que fue la empresa quien organizo la legitimacion de contrato
colectivo”, E/ Economista, 6 de octubre de 2021. https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Trabajadores-de-Liverpool-
denuncian-que-fue-la-empresa-quien-organizo-la-legitimacion-de-contrato-colectivo-20211006-0056.html.

0 STPS. Resolucion respecto al procedimiento de legitimacion del contrato colectivo de trabajo numero CC-973=2005-XIl-219-7819,
celebrado entre el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Metal-Mecanica, Automotriz y Proveedores de Autopartes en
General ‘Miguel Trujillo Lopez’ de la CTM y la empresa general Motors de México S. de R.L. de C.V. Archivado en la RSM.
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Estudio de caso: Las trabajadoras(es) de GM Silao votaron en contra del CCT existente

En una prueba del proceso de legitimacion de los CCT que sienta un precedente, los dias 17 y
18 de agosto, las trabajadoras(es) de la planta de produccion de camionetas pick-up de General
Motors (GM) en Silao, Guanajuato, votaron a favor de rechazar el Contrato Colectivo de Trabajo
(CCT) existente entre la empresa y el sindicato “Miguel Trujillo Lopez”, afiliado a la Confederacion
de Trabajadores de México (CTM).

De las(os) 5,876 trabajadoras(es) que votaron, 3,214 votaron en contra del CCT existente y
2,623 votaron a favor. Como resultado, se anulé el CCT, pero las trabajadoras(es) conservaron
todas las prestaciones contenidas en el contrato superiores a las establecidas por ley. Entre los
observadores de la consulta de agosto se encontraban representantes de la STPS, del Instituto
Nacional Electoral (INE) y de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La segunda consulta de legitimacion del contrato de GM Silao se celebré casi cuatro meses
después de que la STPS suspendiera la consulta inicial de abril de 2021 al descubrir graves
violaciones, incluyendo la destruccion de boletas después de que el sindicato hiciera un recuento
de los resultados a medio proceso de votacion.

Las violaciones a los derechos de las trabajadoras(es) de GM bajo la Ley Federal del Trabajo
de México y el capitulo laboral del Tratado comercial entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC), fueron el tema de la primera denuncia presentada por el gobierno estadounidense bajo
el Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida del T-MEC.”

El 13 de julio, los gobiernos de México y Estados Unidos llegaron a un acuerdo final sobre un
plan de reparacion para hacer frente a la denegacion de los derechos de las trabajadoras(es) en
la planta de GM.” Los principales puntos del acuerdo incluyeron:

* La STPS debe aplicar un mayor escrutinio a la organizacion y logistica de la votacion de
agosto, exigiendo a la empresa que presente planos identificando la ubicacion de las areas de
votacion para su aprobacion por parte de la STPS. Le exigio a la empresa que asignara tiempo
remunerado para que las trabajadoras(es) votaran, sin presionarlos para que participaran, y
que solicitara que la STPS aprobara las fechas y el horario de la consulta.

* La empresa debe adoptar una declaracién de neutralidad, la cual debera difundir entre las
trabajadoras(es) y exhibir en lugares visibles del centro de trabajo, destacando su respeto a
la decision de la mayoria, la garantia de que ningun trabajador sera objeto de represalias por
ejercer sus derechos, y el compromiso de que la continuidad de sus operaciones en México no
va a depender del resultado de la consulta.

e La STPS debe preparar y difundir materiales informativos dirigidos a las trabajadoras(es) sobre
el proceso de legitimacion del CCT, incluyendo informacion sobre los motivos por los que se
anulo la votacion de abril, las consecuencias de los dos posibles resultados de la votacion de
agosto y la forma de presentar denuncias en caso de que hubiera irregularidades. La STPS

" Para un excelente analisis de como la reforma al sistema de justicia laboral de México y la negociacion del capitulo laboral de
T-MEC preparo el terreno para la segunda votacion de GM Silao, ver Luis Emilio Giménez Cacho. “Sorpresa en Silao", Nexos, 19 de
octubre de 2021. https://www.nexos.com.mx/?p=61808.

2 Ver nota de pie 63 con enlaces a un Boletin de la STPS y el Acuerdo completo de reparacion entre Estados Unidos y México.
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también debe validar que cualquier material informativo difundido por la empresa o el sindicato
esté alineado con los materiales de la STPS.

e La empresa debe garantizar la entrega a todas las trabajadoras(es) con derecho a voto de una
copia impresa del CCT, acompanada de los materiales informativos emitidos por la STPS, 10
dias antes de la consulta.

e La STPS, y no el sindicato titular, se debe encargar de elaborar las boletas y la informacién
referente a la votacion, asi como de salvaguardar los materiales antes y después de la votacion.

* La STPS debe colocar un numero suficiente de inspectores federales en la fabrica durante
un amplio periodo de tiempo antes de la consulta, comenzando dos dias después de la
firma del acuerdo. Los inspectores de la STPS se deben de encargar de realizar entrevistas
aleatorias a las trabajadoras(es) diariamente, incluso en el transporte de las trabajadoras(es)
y en las paradas de autobus. La STPS recibio el mandato de investigar cualquier posible
desinformacién, intimidacion o represalia contra las trabajadoras(es).

* La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) debe enviar observadores a la fabrica desde
15 dias habiles antes de la consulta hasta un dia después de la misma.

 Personal del Instituto Nacional Electoral (INE), también se debe encargar de observar las
condiciones de la votacion los dias del evento.

Las condiciones establecidas en el acuerdo contribuyeron a asegurar que la consulta de
legitimacién del CCT en la planta de GM Silao se celebrara sin incidentes, y a que no se repitieran
las falsas comunicaciones, las amenazas e intimidaciones por parte del sindicato y/o la empresa
antes de la votacion inicial.

Numerosas presiones de diversos actores contribuyeron al éxito de los resultados, entre ellas:

* La suspension de la votacion inicial por parte de la STPS y su insistencia en que se celebrara
una nueva votacion con mayor supervision gubernamental;

* El papel activo de un movimiento de trabajadoras(es) (Generando Movimiento), tanto
actuales como ex trabajadoras(es), que estuvieron realizando una campana por un cambio de
representacion sindical, desde mucho antes de la primera consulta;

¢ Elapoyo continuo alas trabajadoras(es) por parte de la Federacion de Sindicatos Independientes
de las Industrias Automotriz, Autopartes, Aeroespacial y del Neumatico (FESIIAAAN), del
CILAS y otras organizaciones que defienden los derechos laborales;

* La cobertura mediatica de la primera consulta, que sirvié para contrarrestar la desinformacion
sindical sobre las consecuencias de votar en contra del contrato;

* La decision del gobierno de Estados Unidos de presentar una queja dentro del marco del
Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida del T-MEC y de negociar un sdélido acuerdo de
reparacion con el gobierno mexicano;

* La presion sobre la sede de GM por parte de sindicatos estadounidenses y canadienses; y

* La amenaza real de una suspension de los beneficios comerciales bajo el marco del T-MEC, si
GM hubiera permitido que se produjeran mas violaciones.

Aunque es poco probable que esta combinacion de presiones se reproduzca en otras consultas
de legitimacion de los CCT, la experiencia de GM Silao ofrece ejemplos concretos de acciones
y condiciones que podrian contribuir a lograr resultados justos en futuras consultas.
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Con la votacion para terminar el contrato en la planta de GM Silao, las trabajadoras(es) tienen
ahora la opcion de conformar un sindicato nuevo o bien de unirse a otro sindicato y negociar
un mejor CCT. En este escenario, el 30 de agosto un nuevo sindicato independiente (SINTTIA),
anuncio que buscara ejercer la titularidad.

En septiembre, el Secretario General del sindicato titular de la CTM también declaro que buscara
el derecho a negociar un nuevo CCT y afirmé que: “En GM no ha terminado la guerra, vamos
por el contrato colectivo."”® Cuando dos sindicatos o mas le solicitan al Centro Federal una
Constancia de Representatividad para obtener el derecho de negociar un nuevo CCT, cada
sindicato tendria que comprobar que cuenta con el apoyo de por lo menos un 30 por ciento de
la fuerza de trabajo. En tales casos, es probable que se requiera un recuento para determinar qué
sindicato cuenta con el apoyo del mayor numero de trabajadoras(es).

El 19 de septiembre, la STPS anuncié que el 3 de noviembre entraria en vigor la terminacién del
CCT existente. SINTTIA denuncio la decision, afirmando que esto le daria mas tiempo al sindicato
Miguel Trujillo Lopez de la CTM para presionar a las trabajadoras(es) en las lineas de produccion
y en sus hogares para que firmen un documento aceptando afiliarse a ese sindicato.”

El 29 de septiembre, el SINTTIA emitid un pronunciamiento publico en la que acusa al sindicato
de la CTMy aladireccion de GM de acosar a lideres y simpatizantes del sindicato independiente y
permitir que el sindicato Miguel Trujillo Lépez actue libremente dentro de la fabrica para presionar
a las trabajadoras(es) para que se afilien a ese sindicato.”® El comunicado pidio ala STPS y a la
OIT que vuelvan a enviar a observadores a la fabrica.

El 3 de noviembre, la STPS anuncio la terminacion del CCT y el SINTTIA emitié un comunicado
publico en el que promete que con el apoyo de las trabajadoras(es) de la planta estara solicitando
una Constancia de Representatividad y exigird la firma de un nuevo contrato colectivo que
contribuya a mejorar las condiciones de trabajo y a lograr una mejor vida para las trabajadoras(es).

El 10 de diciembre, la STPS y el Centro Federal publicaron una declaracion conjunta
anunciando que hasta esa fecha, el Centro Federal habia admitido solicitudes de constancia
de representatividad por parte de tres sindicatos diferentes para que se les permita negociar un
nuevo contrato colectivo de trabajo en la planta de GM Silao. Se trata del sindicato independiente
SINTTIA, de un segundo sindicato afiliado a la CTM y de un tercer sindicato que se desafilié de la
CTM en el mes de mayo de este afo, 2021. Parece ser que el sindicato cetemista Miguel Trujillo
Lopez, que anteriormente tenia la titularidad del CCT, todavia no solicitado esta constancia.”

8 Maria del Pilar Martinez. “En GM no ha terminado la guerra, vamos por el contrato colectivo: Tereso Medina", E/ Economista, 7
de septiembre de 2021. https://www.eleconomista.com.mx/empresas/En-GM-no-ha-terminado-la-guerra-vamos-por-el-contrato-
colectivo-Tereso-Medina-20210907-0059.html.

™ Jared Laureles. “Denuncian obreros mas presiones para afiliarse a la CTM", La Jornada, 25 de septiembre de 2021.
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/09/25/politica/denuncian-obreros-mas-presiones-para-afiliarse-a-la-ctm./

75 La RSM tiene archivada la declaracion publica de SINTTIA. Ver el articulo relacionado: Alfonsina Avila. “Piden nueva intervencion
de la OIT en GM Silao por anomalias en ultimos meses del CCT", Zona Franca, 30 de septiembre de 2021. https://zonafranca.mx/
politica-sociedad/piden-nueva-intervencion-de-la-oit-en-gm-silao-por-anomalias-en-ultimos-meses-del-cct.

6 Jared Laureles. “Admiten constancia de representatividad de tres sindicatos de la planta GM-Silao”, La Jornada, 13 de diciembre de
2021. https://www.jornada.com.mx/notas/2021/12/13/politica/admiten-constancia-de-representatividad-de-tres-sindicatos-

de-la-planta-gm-silao.
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CONCLUSIONES

El gobierno mexicano ha avanzado hacia la implementacion del proceso de legitimacién de los CCT
existentes en linea con las disposiciones de la reforma a la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, a
pesar de los mejores esfuerzos por parte del gobierno, de los 530,000 CCT estimados que estan
registrados actualmente ante la junta federal y las juntas locales de conciliacion y arbitraje, a partir del
1 de diciembre, segun estadisticas del Centro Federal, solo 2,426 se han sometido a consultas de
legitimacion.

El hecho de que la gran mayoria de las consultas que se han celebrado haya aprobado los contratos
colectivos de trabajo existentes por un amplio margen, cuestiona si el proceso de legitimacién puede
lograr su meta de impugnar el sistema de los contratos de proteccion, aunque es probable que elimine
entre un 85 y un 90% de los CCT simulados que no cuentan con el respaldo de un sindicato.

Considerando la falta de conocimiento y de experiencia que tienen la mayoria de las trabajadoras(es)
mexicanas con respecto a formas mas democraticas de sindicalismo o los beneficios potenciales de
los contratos colectivos auténticos, no es de sorprender que la mayoria de las consultas de legitimacion
hasta la fecha hayan favorecido a los CCT existentes. Una combinacion de factores —las limitaciones
del proceso de votacion, una vigilancia inadecuada por parte de la STPS antes, durante y después de
la votacion, la divulgacion de mensajes por parte de la empresa y/o el sindicato antes de la votacion,
la falta de capacitacion de las trabajadoras(es), y la crisis del COVID-19- todos estos factores han
contribuido a que haya una menor probabilidad de que las trabajadoras(es) voten por el cambio.

Una falla fundamental del proceso de legitimacién de los CCT es que la organizacion y celebracion
de la consulta, el computo de los votos y el informe sobre los resultados esta completamente bajo
el control del sindicato que ostenta la titularidad del CCT. Aunque hasta la fecha haya habido unos
cuantos ejemplos de injerencia explicita por parte de los patrones en el proceso, o de intimidacion de
las trabajadoras(es) por parte de los sindicatos de proteccion, considerando la historia del sindicalismo
de proteccion en México, existe el peligro real que las empresas y los sindicatos tradicionales traten
de manipular el proceso con el fin de evitar que se dé la posibilidad de que un sindicato democratico
busque representar a las trabajadoras(es).

Una recomendacion clave de los dos informes de IMLEB es que el gobierno desempefie un papel
mas directo en la organizacion y celebracion de las consultas de legitimacion. El informe de julio de
2021 es mas explicito, llama a que los votos de legitimacion “sean llevados a cabo por representantes
gubernamentales [en vez de los sindicatos titulares] facultados para investigar y corregir violaciones
para asi garantizar la equidad, el secreto y la proteccion de todos los derechos” y que se anulen los
CCT cuando haya evidencia de violaciones graves por parte del sindicato titular durante o antes de la
consulta.”” La implementacion de estas recomendaciones muy probablemente requeriria cambios a la
Ley Federal del Trabajo, o, por lo menos, la adopcién de un nuevo protocolo de legitimacion de los CCT.

77 IMLEB. Informe, 7 de julio de 2021, p. 48. Op. cit. Nota de pie 17.
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Las enmiendas realizadas por la STPS a su protocolo inicial, que también quedaron incluidas en el
protocolo del Centro Federal, han abordado, por lo menos, algunas de estas limitantes. Es de esperarse
que conforme el Centro Federal vaya asumiendo una mayor responsabilidad por el proceso de
legitimacion, haya mas mejoras a estas regulaciones, asi como una vigilancia mas estricta y directa por
parte del gobierno de este proceso, incluyendo el monitoreo de las actividades y de las comunicaciones
tanto de las empresas como de los sindicatos antes de la celebracion de las consultas de legitimacion.
Para que esto resulte posible, se va a requerir de un aumento sustancial del presupuesto, del personal
y de la capacitacion de inspectores. También se espera que la STPS, el Centro Federal y demas
instituciones relevantes del gobierno sean mas proactivos en educar a las trabajadoras(es) sobre el
proceso y las consecuencias concretas de votar a favor o en contra de un CCT existente.

Existe un numero de lecciones que aprender de los acuerdos de reparacion realizados para la segunda
consulta de GM Silao que se podrian aplicar a otras consultas de legitimacién, como los requisitos que
la empresa declare su compromiso a permanecer en un estado de neutralidad y no injerencia, que se
desplieguen en lugares visibles en el centro de trabajo y se distribuyan tanto los materiales educativos
de la STPS sobre el proceso, los objetivos y los posibles resultados de la votacion como la informacion
sobre como las trabajadoras(es) pueden presentar denuncias ante la STPS en caso de haber cualquier
irregularidad.

Es esencial que sean mas transparentes los informes publicos sobre los resultados de las consultas
de legitimacion, para que asi las trabajadoras(es), los expertos y defensores de los derechos laborales
tengan acceso a datos consolidados con el fin de monitorear y evaluar los resultados del proceso y
presentar ante las autoridades gubernamentales correspondientes las preocupaciones que tengany las
recomendaciones de mejoras que se puedan realizar. Por lo menos, la informacion sobre las consultas
de legitimacién y sus resultados deberan de estar disponibles publicamente y ser de facil acceso,
debiendo incluir los nombres y direcciones de las empresas en las que estan programadas o ya se
hayan celebrado consultas de legitimacion, la ubicacion de la consulta, los resultados de las votaciones
en cada centro de trabajo, el nombre del sindicato y del Secretario General o el representante legal
que haya firmado el CCT y el texto completo del CCT. También se debera difundir publicamente la
informacion sobre las quejas que presenten las trabajadoras(es) sobre las irregularidades que surjan en
el proceso de legitimacion y los hallazgos y sanciones evaluados y/o las acciones correctivas tomadas.

En ultima instancia, el éxito del proceso de legitimacion de los CCT va a depender de si las
trabajadoras(es) cuentan con suficiente informacién para entender el contenido de los CCT existentes
y si existen alternativas disponibles para que logren una representacion sindical y una negociacion
colectiva auténticas. Para que una votacion de legitimacion lleve al desplazamiento de un sindicato no
representativo, es necesario que las trabajadoras(es) reciban capacitacion, mucho antes de que se dé
la votacion, sobre sus derechos bajo la reforma de la ley del trabajo, asi como sobre el contenido de los
CCT existentes; ademas necesitan contar con informacion clara sobre las consecuencias de rechazar un
CCT. Sin embargo, es muy poco probable que un sindicato no representativo esté dispuesto a cooperar
con este tipo de capacitacion y se arriesgue a que se le desplace como resultado de la votacion. Tal
capacitacion requeriria del involucramiento de otros sindicatos u organizaciones de trabajadoras(es),
de ONG que defiendan los derechos laborales o bien de instituciones publicas que proporcionen
capacitacion e informacion alternativa a las trabajadoras(es) sobre los CCT, los procedimientos de
las votaciones de legitimacion y el rango de resultados y consecuencias que puedan tener. Sin una
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formacion intensa y sostenida de las trabajadoras(es), pierden importancia las cuestiones relativas a los
procedimientos anteriormente mencionados.

Aunque los sindicatos independientes y las organizaciones que defienden los derechos laborales
se encuentran en la posicion ideal para proporcionar este tipo de formacion y capacitacion, si van
a requerir recursos considerables para desempefar esta funcion tan esencial. En su informe de julio
de 2021, la IMLEB también sefialo la urgente necesidad de un mayor apoyo para la capacitacion
de las trabajadoras(es), afirmando que: “A menos que se destinen recursos adicionales importantes
con el objeto de apoyar a los trabajadores para que ejerzan sus derechos, es poco probable que la
oportunidad historica presentada por la reforma laboral mexicana alcance sus objetivos”.”®

Los gobiernos tanto de Canada como de los Estados Unidos han asignado fondos considerables
para la asistencia técnica y la capacitaciéon en México, incluyendo financiamiento para sindicatos y
organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, es muy pronto para saber si estos fondos y programas
asociados van a tener un impacto no soélo sobre la conciencia que tengan las trabajadoras(es) de sus
derechos de asociacion, y si asi fuera, como seria, sino también sobre su disposicion y capacidad de
participar en la democratizacion del sindicalismo en México.

Por ultimo, es importante recordar que el proceso de legitimacion de los CCT no es la Unica oportunidad
que vayan a tener las trabajadoras(es) de participar en actividades relacionadas con votaciones
democraticas. Bajo la reforma a la Ley Federal del Trabajo, las trabajadoras(es) también tienen el
derecho de elegir sus propios dirigentes sindicales y de votar las revisiones del CCT. Conforme las
trabajadoras(es) vayan ejerciendo estos derechos nuevos, se espera que en México se desarrolle una
nueva cultura de democracia sindical y auténticas relaciones laborales.

8 IMLEB, Informe, 7 de julio de 2021, p. 43, Op. cit. Nota de pie 17.

Maguila Solidarity Network | 30 | Red de Solidaridad de la Maguila



Diciembre de 2021 | LA LEGITIMACION DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO EN MEXICO: ¢QUE HEMOS APRENDIDO HASTA AHORA?

APENDICE: VOTACIONES DE LEGITIMACION DE CCT POR ESTADO,
SEPTIEMBRE DE 2019 AL 30 DE ABRIL DE 2021

NUMERO TOTAL DE VOTACIONES DE CCT REALIZADAS = 1,300

ESTADOS
Aguascalientes

Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila

Colima

Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacan
Morelos

Nayarit

Nuevo Leén
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Diversos estados
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